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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych Macedonii Pélnocnej za lata 2023 i 2024
(2025/2021(INY))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami Europejskimi
1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Byta Jugostowianska Republika
Macedonii, z drugiej strony!,

uwzgledniajac wniosek Macedonii Pétnocnej o cztonkostwo w Unii Europejskiej
ztozony 22 marca 2004 .,

uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z 16 grudnia 2005 r. o przyznaniu Macedonii
Potnocne;j statusu kraju kandydujacego do UE,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniach 19-20 czerwca 2003 r. 1
zalgcznik do nich zatytutowany ,,Agenda z Salonik dla Batkanéw Zachodnich: w
kierunku integracji europejskie;j”,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1529 z dnia
15 wrzesnia 2021 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1449 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich?,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z 5 lutego 2020 r. pt. ,,Usprawnienie procesu
akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu
Batkanow Zachodnich” (COM(2020)0057),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2023 r.” (COM(2023)0690) oraz towarzyszacy mu
dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie za rok 2023 dotyczace Macedonii
Potnocnej” (SWD(2023)0693),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. ,,Nowy plan wzrostu
gospodarczego dla Batkanow Zachodnich” (COM(2023)0691),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 marca 2024 r. w sprawie reform
poprzedzajacych rozszerzenie oraz przegladow polityki (COM(2024)0146),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 lipca 2024 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2024 r.” (COM(2024)0800) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2024 r. — Rozdziat

' Dz.U. L 84 220.3.2004, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2004/239(2)/0j.
2Dz.U. L 330220.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3Dz.U. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Macedonii Pétnocnej”
(SWD(2024)0830),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 pazdziernika 2024 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2024 r.” (COM(2024)0690) oraz towarzyszacy mu
dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie za rok 2024 dotyczace Macedonii
Potnocnej” (SWD(2024)0693),

uwzgledniajac program reform Macedonii Potnocnej zatwierdzony przez Komisje w
ramach Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego 23 pazdziernika 2024
r.,

uwzgledniajgc sprawozdanie koncowe misji obserwacji wyboréw Organizacji
Bezpieczefistwa 1 Wspolpracy w Europie / Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka (OBWE/ODIHR) z 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie wyborow prezydenckich
przeprowadzonych 24 kwietnia 2024 r. i wyborow parlamentarnych przeprowadzonych
8 maja 2024 r. w Macedonii Péinocnej,

uwzgledniajac o§wiadczenia ze szczytow UE-Batkany Zachodnie z 13 grudnia 2023 r. i
18 grudnia 2024 r., ktore odbyly si¢ w Brukseli,

uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r.,
uwzgledniajgc swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Macedonii Péinocne;,
uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-0000/2025),

majac na uwadze, ze Macedonia Potnocna posiada status kraju kandydujacego do UE
od 2005 r., a w grudniu 2023 r. pomy$lnie zakonczyta przeglad zgodnosci prawa
krajowego z prawem unijnym;

majac na uwadze, ze aspiracje obywateli Macedonii Péinocnej, aby stac sie czescig UE,
doprowadzily do znacznych postgpdw w obszarze demokracji i reform spoteczno-
gospodarczych, natomiast proces akcesyjny jest nadal blokowany z réznych
nieuzasadnionych powodow;

majac na uwadze, ze Macedonia Potnocna jest wiarygodnym partnerem 1 jest w petni
dostosowana do wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE;

majac na uwadze, ze Macedonia Potnocna musi przeprowadzi¢ zalegte reformy
konstytucyjne, aby mozna byto szybko rozpocza¢ negocjacje akcesyjne;

ponownie wyraza petne poparcie dla checi przystapienia Macedonii Péinocnej do UE;

przypomina, ze nalezy utrzymac dynamike 1 wiarygodno$¢ procesu integracji
europejskiej; odnotowuje, ze Macedonia Péinocna nieustannie wykazuje zaangazowanie
na rzecz integracji z UE 1 dostosowania si¢ do polityki UE; apeluje o poczynienie
szybkich postepow w negocjacjach akcesyjnych i jednoczesnie zwraca uwage na
znaczenie przyjecia uzgodnionych poprawek do konstytucji; zachgca wszystkie partie
polityczne w Macedonii Péinocnej do zaangazowania si¢ w konstruktywny dialog, aby
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o0siggna¢ niezbedny konsensus w sprawie tych poprawek, co wzmocnitoby
wieloetniczny charakter kraju i przyspieszyto jego postepy na drodze do czlonkostwa w
UE;

z zadowoleniem przyjmuje nowy Instrument Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich, ktéry zapewni Macedonii Pétnocnej
750 mln EUR w formie dotacji 1 pozyczek;

z zadowoleniem przyjmuje utrzymujaca si¢ stabilno$¢ stosunkow migdzy grupami
etnicznymi oraz wdrozenie umowy ramowej z Ochrydy;

wzywa Macedoni¢ Polnocna, by zintensyfikowata wysitki na rzecz wzmocnienia
praworzadnosci 1 niezaleznos$ci sagdownictwa, zwalczania korupcji, reformy
administracji publicznej oraz poprawy przejrzystosci i koncentracji wtasnosci mediow;

Funkcjonowanie instytucji demokratycznych

6.

10.

11.

12.

zauwaza, ze cho¢ instytucje demokratyczne w Macedonii Pétnocnej funkcjonuja
poprawnie, przeszkodg w przeprowadzeniu niezbednych reform nadal jest polaryzacja
polityczna;

z zadowoleniem odnotowuje, ze Zgromadzenie Republiki Macedonii Potnocne;j
(Sobranie) przyjeto nowy regulamin, bedacy wynikiem wspieranego przez Parlament
Europejski dialogu im. Jeana Monneta; podkresla, ze wspotpraca miedzypartyjna nadal
ma zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia wdrazania reform zwigzanych z UE i
wzmocnienia instytucji demokratycznych;

podkresla, Zze chociaz w kodeksie wyborczym wprowadzono zmiany, nadal potrzebna
jest kompleksowa reforma wyborcza; stanowczo apeluje o wdrozenie pozostatych
zalecen wydanych przez ODIHR i1 Komisj¢ Wenecka;

apeluje o udoskonalenie przepisOw dotyczacych finansowania partii politycznych i
kampanii wyborczych, w tym §rodkéw zwigkszajacych przejrzystosc;

apeluje o dalsza modernizacj¢ administracji publicznej opartej na kompetencjach, by
sprosta¢ systemowym wyzwaniom zwigzanym z upolitycznieniem i wzmocni¢
przejrzyste procesy rekrutacji;

apeluje o podjecie dalszych krokéw na rzecz zapewnienia systemowej
odpowiedzialnos$ci instytucji publicznych przez konstruktywne i publiczne konsultacje z
zainteresowanymi stronami;

wzywa wladze Macedonii Potnocnej, aby powstrzymaty si¢ od nieprzejrzystych,
upolitycznionych zwolnien 1 nominacji na stanowiska w niezaleznych organach i
agencjach, a takze aby zapewnily odpowiednie finansowanie tych organizacji oraz
konsekwentnie wdrazaty decyzje 1 zalecenia;

Media i spoleczenstwo obywatelskie
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13.  przypomina o potrzebie zreformowania ram prawnych regulujacych media cyfrowe 1
tradycyjne, aby w pelni dostosowac¢ je do europejskiego aktu o wolnosci mediow?;

14. ponownie apeluje o kompleksowa reform¢ przepiséw regulujacych finansowanie partii
politycznych przez panstwo oraz reklamg partii politycznych w mediach;

15. zachgca do podejmowania dziatan na rzecz zwigkszenia niezalezno$ci redakcyjnej 1
finansowej, bezstronnosci 1 profesjonalizmu nadawcow publicznych 1 organéw
regulacyjnych ds. medidéw;

16. z zaniepokojeniem odnotowuje ciggle grozby i ataki na dziennikarzy; z zadowoleniem
odnotowuje wyznaczenie specjalnego prokuratora do monitorowania atakow na
dziennikarzy oraz ustanowienie mechanizmow zgtaszania cyberprzemocy;

17. apeluje o wzmocnienie Srodkow wspierajacych dziennikarstwo $ledcze 1 umiejetnosci
korzystania z mediow, aby zwalcza¢ mowe¢ nienawisci, dezinformacje 1 obce ingerencje;

18. z zadowoleniem odnotowuje dynamiczne i konstruktywne spoleczenstwo obywatelskie
tego kraju, ktore w procesie reform odgrywa bardzo istotng 1 pozytywna rol¢; zauwaza,
ze chociaz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziataja w ogdlnie sprzyjajacych
warunkach, nalezy wprowadzi¢ ramy prawne 1 finansowe, ktore zagwarantuja
przejrzyste mechanizmy finansowania publicznego;

Prawa podstawowe

19. jest zaniepokojony brakiem postepéw w obszarze rOwnouprawnienia plci oraz coraz
wiekszg liczbg ruchow antygenderowych; wzywa wtadze Macedonii Potnocnej, aby
poprawity dostep do ustug dla ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢;

20. odnotowuje, ze stosunki mi¢dzy grupami etnicznymi pozostaja stabilne, a umowa
ramowa z Ochrydy jest nadal wdrazana; apeluje o zapewnienie odpowiednich zasobow
finansowych 1 kadrowych instytucjom chronigcym prawa spolecznosci
mniejszosciowych;

21. zauwaza, ze osoby z niepetnosprawnosciami nadal napotykaja powazne przeszkody,
poniewaz ustawodawstwo krajowe nadal nie jest dostosowane do Konwencji ONZ o
prawach osob niepetnosprawnych;

22. z zadowoleniem przyjmuje pierwsze orzeczenie sagdu w sprawie mowy nienawisci
wobec spotecznosci LGBTIQ i stanowczo apeluje o systematyczne $ciganie wszystkich
przypadkdéw mowy nienawisci, przestepstw z nienawisci i zastraszania;

23. apeluje do Macedonii Potnocnej, aby udoskonalita zarzadzanie migracja, lepiej
dostosowata swoje ustawodawstwo do dorobku prawnego UE i stawila czoto
utrzymujacym si¢ wyzwaniom zwigzanym z migracja uregulowang i nieuregulowana;

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewngtrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE
(europejski akt o wolnosci medidow), Dz.U. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j.
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Praworzgdnosé

24. z powaznym zaniepokojeniem zauwaza, ze wyniki tego kraju w walce z korupcja
pogorszyty sig, gtownie ze wzgledu na zmiany w kodeksie karnym, ktore ostabily ramy
prawne, co doprowadzito do zakonczenia wielu toczacych si¢ spraw;

25. zauwaza, ze postrzegany poziom zaufania do wymiaru sprawiedliwosci jest nadal
bardzo niski; apeluje o wzmocnienie niezaleznosci, przejrzystosci i skutecznego
funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci;

26. z zaniepokojeniem zauwaza brak postepow w zapobieganiu korupcji i jej zwalczaniu, a
takze utrzymujace si¢ stabosci w obszarze dochodzen finansowych; apeluje o
wzmocnienie zdolno$ci operacyjnej i zaciesnienie wspolpracy struktur
odpowiedzialnych za zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i przestepstw
finansowych;

27. apeluje, by za pomoca odpowiednich ram regulacyjnych wzmocni¢ niezalezno$¢
organdéw bezpieczenstwa i stuzb wywiadowczych;

28. apeluje o dalsze wysitki na rzecz budowania odpornosci na obce ingerencje i
manipulacje informacja;

Reformy spoleczno-gospodarcze

29. zaleca, aby Macedonia Péinocna kontynuowata dziatania na rzecz poprawy klimatu
biznesowego i infrastruktury dla biznesu, udoskonalenia infrastruktury edukacyjnej i
cyfrowej oraz wzmocnienia systemow ochrony socjalne;j;

30. zacheca Macedoni¢ Potnocng, by przyspieszyla transformacje cyfrowa; podkresla, ze
nalezy zaja¢ si¢ problemem drenazu mozgdw, zwlaszcza wsrdd pracownikow stuzby
zdrowia 1 mtodych specjalistow;

Srodowisko, energia i transport

31. przypomina, Ze nadal potrzebne sg dodatkowe dziatania, aby osiagna¢ cele w zakresie
efektywnosci energetycznej, energii ze zrodet odnawialnych, bezpieczenstwa dostaw 1
redukcji emisji; wzywa wladze tego kraju, by dostosowaly ustawodawstwo dotyczace
srodowiska 1 zmiany klimatu do dorobku prawnego UE oraz by zapewnity jego
egzekwowanie;

32. podkresla, ze jakos¢ powietrza wymaga pilnej poprawy; zdecydowanie wzywa wtadze
Macedonii Péinocnej do intensyfikacji dziatan w zakresie r6znorodnos$ci biologiczne;,
wody, powietrza, ochrony klimatu 1 regionalnej gospodarki odpadami;

33.  wzywa wiadze tego kraju, by zintensyfikowaly wysitki na rzecz modernizacji
infrastruktury transportowej 1 energetycznej oraz potgczalnosci regionalnej, a takze
zajely si¢ utrzymujacymi si¢ opoznieniami w rozwoju infrastruktury krytycznej;

Wspolpraca regionalna i polityka zagraniczna
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34.

35.

36.

37.

z zadowoleniem przyjmuje cenny wktad Macedonii Péinocnej w regionalng wspotprace
1 stabilno$¢ dzigki zaangazowaniu w inicjatywy regionalne;

pochwala zaangazowanie tego kraju w podtrzymywanie dobrych stosunkow sasiedzkich
oraz jego role jako wzoru pokojowego rozwigzywania dwustronnych sporow za pomoca
dialogu 1 wzajemnego zrozumienia; w tym kontekscie przypomina, Ze umowy
dwustronne, w tym porozumienie znad Prespy z Grecja oraz uktad o przyjazni,
stosunkach dobrosgsiedzkich 1 wspoétpracy z Bulgaria, powinny by¢ wdrazane w dobrej
wierze przez wszystkie strony 1 przynosi¢ wymierne efekty; apeluje o konsekwentne
zaangazowanie w dialog i wspotprace z krajami sgsiadujgcymi, aby wzmocnié¢
wzajemne zaufanie;

z zadowoleniem przyjmuje state zaangazowanie Macedonii Péinocnej w
bezpieczenstwo euroatlantyckie; pochwala dostosowanie si¢ tego kraju do polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony UE, a takze jego pelng zgodno$¢ z
dotychczasowymi srodkami restrykcyjnymi zastosowanymi wobec Rosji;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentce,
rzadowi 1 Zgromadzeniu Republiki Macedonii Pétnocne;.
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UZASADNIENIE

Parlament Europejski uwaznie monitoruje rozwdj polityczny i spoleczno-gospodarczy w
krajach obj¢tych procesem rozszerzenia, a staly sprawozdawca Parlamentu Europejskiego
zazwyczaj przedstawia swoje sprawozdanie po przedstawieniu przez Komisje pakietu
rozszerzeniowego. Jako nowo mianowany staty sprawozdawca ds. Macedonii Péinocnej mam
zaszczyt przedstawi¢ moje pierwsze sprawozdanie bedace odpowiedzig na sprawozdania
krajowe Komisji za lata 2023 1 2024. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiam wywazong
oceng ztozonej sytuacji politycznej Macedonii Potnocnej. Jednoczesnie wzywam
zainteresowane strony polityczne, aby poczynily postepy w reformach i przestrzegaly
wezesniejszych porozumien. Apeluje rowniez do instytucji UE 1 panstw cztonkowskich, aby
nie dopuscity do przyszlych dwustronnych blokad i zapewnity temu krajowi niezbedne
gwarancje 1 wsparcie dostosowane do jego potrzeb.

Dzigki pomys$lnemu wdrozeniu umowy ramowej z Ochrydy w 2001 r. kraj ten stat si¢ wzorem
do nasladowania w regionie, jesli chodzi o pokojowe rozwigzywanie sporéw etnicznych za
pomoca dialogu i wzajemnego zrozumienia. Jedynie cztery lata po podpisaniu tej umowy, w
2005 r., Macedonia Pétnocna uzyskata status kraju kandydujacego 1 od dluzszego czasu jest
liderem w regionie. Kraj ten przeprowadzit imponujace i trudne reformy — w tym historyczna
zmian¢ nazwy — jednak jego proces akcesyjny byt zbyt dtugo utrudniany przez dwustronne
spory. W 2022 r. — aby obali¢ butgarskie weto podczas rozmow akcesyjnych — UE wlaczyla
zadania Butgarii do konkluzji Rady dotyczacych przystapienia Macedonii Pétnocnej; UE
petnita rolg gwaranta ich wdrozenia. Rozwigzanie zaproponowane przez Francje¢ jest jednak
niepokojacym precedensem, poniewaz pozwala na wykorzystanie procesu akcesyjnego do
rozwigzywania sporéw kulturowych i historycznych. Chociaz porozumienie to ostatecznie
doprowadzito do wycofania weta, pierwszej konferencji migdzyrzadowej 19 lipca 2022 r. 1
rozpoczecia przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, zobowigzato ono
rowniez Macedoni¢ Poinocng do zmiany konstytucji, tak aby uwzgledni¢ mniejszos$¢
bulgarska. Sesje przegladu dla wszystkich szesciu klastrow zakonczyty si¢ 7 grudnia 2023 r.,
a po przyjeciu poprawek do konstytucji kraj ten bedzie mogt przejs¢ do kolejnego etapu
negocjacji.

Lata opdznien 1 niedotrzymanych obietnic doprowadzily — co zrozumiate — do frustracji,
rozczarowania i ciaglego spadku poparcia spotecznego dla integracji Macedonii Poinocnej z
UE. Jednak w czasach powaznych zmian w mi¢dzynarodowym porzadku $wiata, jaki zna
Europa, pojawia si¢ nowe poczucie pilnej potrzeby podjecia dziatan. Jest to rowniez dobra
okazja, by przyspieszy¢ proces akcesyjny. Wszystkie zainteresowane strony polityczne, w
szczegolnos$ci postowie do parlamentu z rzadzacej koalicji 1 rzadu, muszg wykorzystac ten
moment 1 zaangazowac si¢ w konstruktywny dialog, aby osiaggna¢ konsensus w sprawie wyzej
wspomnianych poprawek do konstytucji. UE i jej panstwa cztonkowskie musza w petni
wspiera¢ te wysitki i zagwarantowac, ze zmiany w konstytucji nie doprowadza do dalszych
zadan dwustronnych.

Macedonia Pétnocna opracowata doskonaly i ambitny program reform — zapewne jeden z

najlepszych w regionie. Jego rygorystyczne wdrozenie umozliwitoby temu krajowi powr6t na
wlasciwe tory, zwlaszcza w kluczowych obszarach, takich jak walka z korupcja, zapewnienie
niezaleznosci sagdownictwa, reforma administracji publicznej 1 zwigkszenie wolnosci medidw.
Niedawne wydarzenia, takie jak decyzja tego kraju o wstrzymaniu si¢ od gtosu w glosowaniu
nad ostatnig europejska rezolucja w sprawie Ukrainy na forum Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ
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1 poparcie rezolucji autorstwa USA w lutym 2025 r., wzbudzity jednak obawy wsrod
zwolennikow Macedonii Péinocnej w UE co do dtugoterminowego kursu jej polityki.

Mam szczerg nadziej¢, ze wszystkie strony — wtadze Macedonii Poinocnej, instytucje UE i
kraje sgsiadujgce — dostrzegg pilnos¢ tej chwili 1 podejma zdecydowane kroki naprzéd.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ Parlamentu, zobowiazuje¢ si¢ do budowania stabilnego,
konstruktywnego, proeuropejskiego, prodemokratycznego 1 prorozszerzeniowego sojuszu na

rzecz przystagpienia Macedonii P6éinocnej do UE. Mam nadzieje, ze uzyskam poparcie
wszystkich postow, ktorzy podzielaja ten cel.

PE769.915v01-00 10/11 PR\315262PL.docx

PL



ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu sprawozdawca o$wiadcza, ze przy sporzadzaniu
projektu sprawozdania otrzymat informacje od nastepujacych podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba
Prosze wpisa¢ podmiot lub osobe.

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.

Gdy osoby fizyczne sa wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawca o$wiadcza, ze przedstawit tym osobom fizycznym Oswiadczenie o ochronie
prywatnosci w Parlamencie Europejskim nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), w ktorym przedstawione sg warunki majace zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych tych 0sob oraz prawa zwigzane z takim przetwarzaniem.
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