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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky — vyro¢ni zprava za rok 2025
(2025/2164(IND))
Evropsky parlament,

- s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), a zejména na Clanky 14, 16, 21, 24, 36
a 41 této smlouvy,

— s ohledem na zpravu vysoké predstavitelky Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku ze dne 25. ¢ervna 2025 nazvanou ,,Zprava o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politice — NaSe priority v roce 2025%,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2025),

A.  vzhledem k tomu, Ze mezi hlavni cile spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU
(SZBP) patii zachovani miru, posileni mezinarodni bezpecnosti, prosazovani
mezinarodni spoluprace a podpora demokracie, pravniho statu a dodrzovani lidskych
prav;

B.  vzhledem k tomu, ze n¢které historické a nové vznikajici mocnosti ptfijimaji riznorodé
ptistupy od uzké spoluprace az po konfrontaci v jednotlivych odvétvich; vzhledem
k tomu, Ze v sou€asném geopolitickém klimatu neméa EU v nékterych ptipadech jinou
moznost nez zvolit dohody na transakénim zakladég;

1. sdili obavy, které ve své zpravé vyjadrila mistopiedsedkyné Komise, vysoka
ptedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, a je znepokojen
rychlym tempem geopolitickych zmén, které jsou vyvolany diraznym vojenskym,
politickym a ekonomickym tlakem autoritafskych mocnosti; se znepokojenim
konstatuje, Ze mezinarodni systém je stale vice multipolarni a méné multilaterélni,
spoluprace a obchod jsou nahrazovany konkurenci a investice, informace a migra¢ni
toky se stale vice stavaji zbranémi; upozoriiuje, Ze tato roztiiSt€nost ohrozuje nase
strategické zajmy, bezpe€nost, prosperitu a jednotu a vyzaduje mobilizaci nasich
regionalnich a globalnich partnerstvi a spojenectvi;

2. v této souvislosti vyzyva mistopiedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku, aby
vypracovala SZBP zamé&fenou na budoucnost, kterd by sledovala cile uvedené
v nasledujicich odstavcich;

Utvareni mezinarodniho iadu zaloZeného na pravidlech, ktery hdjime

3.  pfipomind, Ze mezinarodni fad zaloZzeny na pravidlech chrani svrchovanost a celistvost
statl, umoznuje mirova feSeni sportd a zajist'uje, Ze moc se fidi podle prava, nikoli sily;
je znepokojen tim, Ze mezinarodni fad zalozeny na pravidlech je pod nebyvalym tlakem
zpiisobenym vnitinim rozvratem a vnéjSimi Utoky; varuje, Ze jeho likvidace povede

PR\1327325CS.docx 3/8 PE776.921v01-00

CS



CS

10.

11.

k nestabilité a konfliktim po celém svété, a tim oslabi naSe vlastni bezpec¢nost
a prosperita;

zdiiraziiuje, Ze nezdkonna a neopravnéna vale¢na agrese Ruska proti Ukrajiné
piedstavuje bezprecedentni titok na evropsky mirovy fad od druhé svétové valky;
pfipomind, Ze ruska agrese nesmi uspét, aby bylo zfejmé, Ze sila nepfevazi nad pravem,
a ostatni se odradili od pokusii o pfepisovani hranic vojenskymi prosttedky; pozaduje
proto okamzité a bezpodminecné piiméfi, stazeni Ruska z Ukrajiny a névrat v§ech déti,
které Rusko nezakonné uneslo;

zdiraziiyje, Ze jakakoli mirova dohoda musi obsahovat spolehlivé bezpecnostni zaruky
pro Ukrajinu, musi byt vyjednéna jejim zvolenym vedenim a musi mit podporu jejiho
lidu; varuje pfed podvratnymi navrhy Ruska, jejichz cilem je prodlouzit valku,

a upozoriiuje, ze jakékoli urovnani vynucené Ruskem nebo odménujici jeho agresi by
vazné ohrozilo evropskou bezpecnost;

naléhavé vyzyva Komisi, aby aktivné podporovala mezinarodni mechanismy
spravedlnosti a zajistila odpovédnost za valecné zloCiny a zlo€iny agrese; vyzyva
Komisi, aby navrhla pravni pfedpisy, které by umoznily vyuziti imobilizovanych
ruskych zahrani¢nich aktiv na obnovu Ukrajiny;

zduraziiuje, ze ruska agrese destabilizuje vychodni sousedstvi EU a vyvolava efekty
prelévani na zdpadnim Balkéané;

znovu opakuje, ze EU a vSechny jeji Clenské staty musi jit ptikladem pfi prosazovani
svrchovanosti a mezindrodniho prava; zdlraziuje, Ze jeji divéryhodnost a schopnost
chranit své ob¢any a zivotné diilezité zajmy zavisi na jejim zavazku dodrzovat zakladni
zasady, jako je demokracie, pravni stat a lidska distojnost;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad souasnym stavem humanitarnich norem a nad
nerespektovanim ochrany civilistll podle mezinarodniho prava v souvislosti s vleklymi
konflikty na Blizkém vychod¢; znovu potvrzuje zavazek EU podporovat existenci

a bezpecnost Statu Izrael a zdlraziiuje jeho pravo na obranu pii plném respektovani
mezinarodniho préava; naléhavé vyzyva k prosazovani divéryhodného politického
procesu zaméfeného na dosazeni dvoustatniho feSeni zalozeného na hranicich z roku
1967 a na Jeruzalému jako spole¢ném hlavnim mésté;

potvrzuje klicovou lohu mnohostrannych organizaci a regionalnich for jako
nepostradatelnych platforem pro feSeni konfliktli a globélni spravu; varuje, ze ,,mini-
lateralni formaty mohou vést k vétsi roztiisténosti globalnich norem a vyzaduji, aby
EU v uzké spolupraci se svymi podobné¢ smyslejicimi partnery udrzovala rovnovahu
v Sirokém a inkluzivnim pojeti multilateralismu; vyzyva Komisi a mistopiedsedkyni
Komise, vysokou ptedstavitelku, aby se ujaly vedeni v mnohostrannych iniciativach,
které se budou pevné opirat o globalni pravidla a které zajisti bezpe¢nost a prosperitu
Evropy;

vyzyva mistopiedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku, aby v tzké spolupraci

s ¢lenskymi staty podporovala piesvédcivy a stabilni demokraticky narativ, ktery by
kontroval autokratickému tlaku; podporuje vétsi investice do strategické komunikace
a boje proti zahrani¢nimu vmésovani a manipulaci s informacemi;
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12.

podporuje kazdoroc¢ni strategické pfezkumy hrozeb pro mezindrodni fad zalozeny na

vvvvvv

nichZ by nésledovala aktivni opatieni, které by branily dalSimu rozvratu
mnohostrannych norem;

Podpora spoluprdce na zdakladé spolecnych zajmii

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

vvvvvv

na hodnotéch; trva vSak na tom, ze spoléhat se pouze na normativni pravomoc je
nedostatecné; podporuje asertivnéjsi prosazovani strategickych cilit EU a zaroven
vyuziti partnerstvi a alianci zaloZzenych na spole¢nych zajmech;

vybizi mistoptedsedkyni Komise, vysokou predstavitelku, aby usilovala o ptizpiisobeni
politik ocekavanim ¢lenskych stati a partnerskych zemi a aby rychle plnila politické
dohody, ¢imz by se EU stala spolehlivou strategickou oporou;

zdiiraziiuje, Ze pevné transatlantické partnerstvi se Spojenymi staty a Kanadou v ramci
NATO zistava nepostradatelné a tvoti jadro nasi evropské bezpecnostni architektury;
pfipomind, Ze aby byla EU silnym transatlantickym partnerem, musi byt sama silngj$i

a schopnéjsi, zejména pokud jde o jeji vlastni obranu a bezpecnost; uznava, ze Spojené
staty nyni uplatiiuji spiSe transakéni ptistup, pokud jde o multilateralismus a evropskou
bezpecnost; v této souvislosti zdlraziiuje, ze je naléhaveé nutné, aby EU a jeji ¢lenské
staty usilovaly o strategickou autonomii a investovaly do diivéryhodnych a dostatecnych
obrannych schopnosti; vita prohloubenou spolupraci s Kanadou a dal§imi podobné
smyslejicimi partnery na ochranu spole¢nych demokratickych hodnot a globalni
stability;

ocenuje silné a konstruktivni partnerstvi se Spojenym kralovstvim; vita spole¢né
prohlaSeni vrcholnych ptedstavitelli Spojeného kralovstvi a EU ze dne 19. kvétna 2025,
které nasledovalo po summitu GB-EU 2025 a v némz byl nastinén strukturovany dialog
o zahrani¢ni a bezpecnostni politice; vyzyva k jeho urychlenému provedenti;

oceniuje uzké vztahy se zdpadoevropskymi zemémi, které nejsou ¢leny EU, a jejich

vvvvvv

vyzdvihuje strategicky vyznam zapadniho Balkénu a podporuje divéryhodnou
politickou a bezpecnostni spolupraci na cesté k integraci do EU, kterd je zaloZena na
vlastnich zasluhéch téchto zemi; zdiraziuje, ze budoucnost zapadniho Balkéanu,
Ukrajiny a Moldavska je v EU;

zdiiraziiyje, Ze strategicka tloha Turecka jako ¢lena NATO a jeho spoluprace s EU maji
zé4sadni vyznam pro evropskou stabilitu a bezpe¢nost; vyjadiuje siln¢ znepokojeni nad
upadkem demokracie v Turecku; vyzyva k okamzZitému propusténi viidce opozice
Ekrema Imamoglua;

vyzdvihuje strategicky vyznam jizniho Kavkazu; odsuzuje autoritarské tendence
gruzinské vlady; vyzyva Gruzii, aby se vratila ke sméfovani do EU; podporuje mirovou
dohodu mezi Arménii a Azerbajdzanem ze srpna 2025;

zduraziuje, ze je naléhaveé nutné posilit politickou a hospodatskou ptitomnost EU ve
Stredni Asii;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

zduraziuje, ze je tieba posilit a prohloubit spolupraci EU se zemémi Perského zélivu
v oblasti migrace, digitalni transformace, bezpecnosti a zelené transformace;

opakuje, Ze Evropa ma zasadni zajem na tom, aby v indicko-tichomoiském regionu
panoval mirovy, stabilni fad a zaloZeny na pravidlech; vybizi k navazani uzsich vazeb
v ramci SZBP s podobné smyslejicimi partnery, zejména s Australii, Novym Z¢landem,
Jizni Koreou a Japonskem;

domniva se, Ze zrychlujici se militarizace Ciny a jeji vojenské a politické partnerstvi

s Ruskem a Severni Koreou ptedstavuji kliCovou geopolitickou vyzvu 21. stoleti;
zdiraziyje, Ze EU musi pfijmout vicerozmérnou strategii, kterd kombinuje zasadovou
diplomacii zaméfenou na dodrzovani mezinarodniho préva s hospodatrskou
angazovanosti, jeZ chrani nase zajmy;

konstatuje, ze geopolitické vyzvy posilily spole¢né zajmy EU a Indie; podporuje
summit EU-Indie, ktery ma zah4jit novou strategickou agendu;

naléhavé vyzyva mistopfedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku a ¢lenské staty, aby
se zaméfily na rozvoj silnéjSich dvoustrannych partnerstvi s podobné smyslejicimi
africkymi zemémi zalozenych na zasad¢ ,,vice za vice* a zaroven podporujicich
univerzalni hodnoty lidskych prav a demokracie; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v fadé
africkych zemi doSlo k upadku demokracie;

zdaraziuje, ze je tieba prohloubit angazovanost EU v podobné smyslejicich zemich
Latinské Ameriky a Karibiku;

zdiiraziiuje rostouci geostrategicky vyznam Arktidy a pfipominé potiebu soudrzné
a aktualni arktické politiky EU;

vyzyva Komisi a ESVC, aby zintenzivnily strukturovanou spolupréci s regionalnimi
organizacemi — vcetné Sdruzeni narodi jthovychodni Asie, Africké unie, SpoleCenstvi
latinskoamerickych a karibskych stati a Rady pro spolupraci v Zalivu — s cilem vytvofit
inkluzivni regiondlni bezpecnostni architekturu a koordinovat mnohostranné politické
reakce;

Stanoveni pozic, o nichZ nelze vyjednavat, které povaiujeme za nedotknutelné

30.

31.

32.

33.

vvvvvv

zakotvenymi v ¢lanku 2, ¢l. 3 odst. 5 a ¢lanku 21 SEU;

pfipomina, Ze divéryhodnost EU zavisi na jeji schopnosti jednat rozhodné& pti ochrané
svych ob¢antll a zabezpeceni svych zajmi; zdlraziuje, Ze by méla byt disledné
komunikovana hranice, kterd bude znamenat rozhodné kroky, a musi se s ni pojit
jednoznaéné reakce na hrubé poruseni lidskych prav; podporuje rozsiteni rezimu sankci
EU v oblasti lidskych prav podle vzoru globalniho reZimu sankci EU v oblasti lidskych
prav na systémove represe a korupci;

podporuje hlubsi koordinaci s G7 a dal§imi demokratickymi partnery s cilem sladit
reakce na porusovani globalnich norem;

naléhavé Zada, aby byla vénovana vétsi pozornost pronasledovani nabozenskych
mensin, véetné kiestantll; vyzyva k zahrnuti ochrany ndbozenské svobody do vnéjsi
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
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vyzyva ESVC a Komisi, aby vypracovaly kritéria pro hodnoceni dopadu sankci EU
a aby v tomto ohledu pravideln¢ informovaly Evropsky parlament;

vvvvvv

vyjadiuje politovani nad tim, Ze globalni viditelnost a politicky vliv EU ¢asto
neodpovidaji jejimu finanénimu a diplomatickému vlivu;

vyzyva mistopiedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku, aby navrhla soudrznou

vvvvvv

vvvvvv

vyzyva k vétSimu sbliZovani diplomatickych sluzeb EU a ¢lenskych stath s cilem zlepSit

sou¢innost mezi komunikaci pod vnitrostatni hlavickou a pod hlavickou EU v souladu
s piistupem Tym Evropa;

vvvvvv

vvvvvv

a strategicky uzitek;

zduraziuje strategicky potencial iniciativy Global Gateway pro zvySeni ptitomnosti
a viditelnosti EU ve svétg; vitd skutecnost, ze Komise ptiklada diiraz provadéni svych
projekti;

pfipomind, Ze Evropsky parlament hraje vyznamnou tlohu, pokud jde o dopliiovani

vvvvvv

a Clenskych stat;
piipomind, ze rozpoc¢tova funkce Evropského parlamentu je neoddélitelné spjata s jeho
funkci demokratické kontroly a konzultaéni funkei;

-----

pravidelného pfistupu k dlivérnym informacim a strukturovanych dialogt;

zduraziuje, ze kazda vySe uvedena zalezitost vyZaduje odpovidajici reakci ze strany
mistopfedsedkyné¢ Komise, vysoké predstavitelky;

o

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Evropské rad¢, Rad¢, Komisi,
mistopfedsedkyni Komise, vysoké pfedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku a vladam a parlamentim clenskych stata.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vybor pro zahrani¢ni véci kazdorocné vypracovava navrh usneseni o provadéni spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP) jako reakci na zpravu kterou Evropskému
parlamentu pfedklada vysoka predstavitelka Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.
Toto usneseni hodnoti pokrok a vyzvy v oblasti SZBP a pfedstavuje ustfedni ¢ast piispévku

posileni kontrolnich pravomoci, které Evropskému parlamentu pfiznava Lisabonska smlouva.
Tato zprava rozsifuje klicové strategické priority, které urc¢uji budouci sméfovani SZBP,
a nabizi jasné voditko pro vykonnou moc EU. Klade diiraz na pfistup zaméfeny na

budoucnost prostfednictvim né€kolika zdkladnich zasad, které by podle ptesvédcenti
Parlamentu mély byt zdkladem SZBP:

a) utvareni mezinarodniho fadu zaloZeného na pravidlech, ktery hajime,
b) podpora spoluprace na zékladé spole¢nych z&jmd,
¢) stanoveni pozic, o nichz nelze vyjednavat, které povazujeme za nedotknutelné,

vvvvvv

Zpréva se podrobné vénuje kazdé z téchto priorit.
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