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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne politike — godiSnje izvjesce za 202S5.

(2025/2164(INT))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegove ¢lanke 14., 16.,
21.,24.,36.i41.,

uzimajuci u obzir izvjesée visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 25. lipnja 2025. naslovljeno ,,Izvjes¢e o zajednickoj vanjskoj 1 sigurnosnoj
politici — Nasi prioriteti 2025.”,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za vanjske poslove (A10-0000/2025),

budu¢i da su kljucni ciljevi zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike EU-a (ZVSP)
ocuvanje mira, jacanje medunarodne sigurnosti, promicanje medunarodne suradnje te
poticanje demokracije, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava;

budu¢i da odredene povijesne ali i nove sile pribjegavaju slozenim ponaSanjima u
rasponu od bliske suradnje do sektorskih sukoba; buduéi da u trenutacnoj geopoliti¢koj
klimi Europska unija u nekim slu¢ajevima nema drugog izbora ve¢ se odluciti za
transakcijske sporazume;

ponavlja bojazni izrazene u izvjescu potpredsjednice Komisije / visoke predstavnice
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (potpredsjednica Komisije / visoka
predstavnica) te je zabrinut zbog brzog tempa geopoliti¢kih promjena koje pokrecu
asertivni vojni, politicki 1 gospodarski pritisci autoritarnih sila; sa zabrinuto$¢u
primjecuje da je medunarodni sustav vise multipolaran a manje multilateralan, da
trZiSno natjecanje zamjenjuje suradnju i trgovinu te da se ulaganja, informacije 1
migracijski tokovi sve vise koriste kao oruzje; upozorava da takva fragmentacija
ugrozava nase strateske interese, sigurnost, blagostanje i jedinstvo te zahtijeva
mobilizaciju naSih regionalnih 1 globalnih partnerstava i saveza;

u tom kontekstu poziva potpredsjednicu Komisije / visoku predstavnicu da razvije
zajednicku vanjsku 1 sigurnosnu politiku usmjerenu na buduénost kojom se nastoje
ostvariti ciljevi izneseni u sljede¢im stavcima;

Oblikovanje medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima kojeg branimo

3.

podsjeca da se medunarodnim poretkom utemeljenim na pravilima $titi drzavni
suverenitet 1 integritet, omogucuje mirno rjeSavanje sporova i1 osigurava da vlast
podlijeZe zakonu, a ne sili; zabrinut je zbog toga §to se medunarodni poredak utemeljen
na pravilima zbog unutarnje erozije i vanjskih napada nalazi pod dosad nezabiljezenim
pritiskom; upozorava da njegovo uniStavanje vodi do nestabilnosti 1 sukoba diljem
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10.

11.

12.

svijeta, S$to slabi nasu sigurnost i blagostanje;

istiCe da nezakonita 1 neopravdana ruska ratna agresija na Ukrajinu predstavlja dosad
nezabiljeZen napad na europski mirovni poredak nakon Drugog svjetskog rata; podsjeca
da ruska agresija ne smije uspjeti kako bi se poslala poruka da sila nije jaca od zakona te
kako bi se druge odvratilo od pokusaja osporavanja granica vojnim sredstvima; stoga
zahtijeva hitan i bezuvjetan prekid vatre, rusko povlacenje iz Ukrajine i povratak sve
djece koju je Rusija nezakonito otela;

naglasava da svaki mirovni sporazum mora sadrzavati ¢vrsta sigurnosna jamstva za
Ukrajinu, da o njemu mora pregovarati njezino izabrano vodstvo i da mora imati
potporu njezina naroda; poziva na oprez u pogledu neiskrenih prijedloga Rusije ¢iji je
cilj produljenje rata te upozorava da bi svako rjeSenje koje Rusija nametne ili kojim se

nagraduje njezina agresija ozbiljno ugrozilo europsku sigurnost;

potice Komisiju da aktivno podupire medunarodne pravosudne mehanizme i zajamci da
¢e pocinitelji ratnih zloc¢ina i1 zlo€ina agresije za njih odgovarati; poti¢e Komisiju da
predlozi zakonodavstvo kojim se imobilizirana ruska inozemna imovina koristi za
obnovu Ukrajine;

naglaSava da ruska agresija destabilizira isto¢no susjedstvo EU-a i ima ucinke
prelijevanja na zapadni Balkan;

ponavlja da Unija i sve njezine drZave ¢lanice moraju biti primjer drugima u postovanju
suvereniteta 1 medunarodnog prava; naglaSava da njezina vjerodostojnost i sposobnost
zaStite svojih gradana i klju¢nih interesa ovise o njezinoj predanosti temeljnim nac¢elima
kao Sto su demokracija, vladavina prava i ljudsko dostojanstvo;

izrazava duboku zabrinutost zbog trenutacnog stanja humanitarnih normi i
zanemarivanja zastite civila u okviru medunarodnog prava u kontekstu dugotrajnih
sukoba diljem Bliskog istoka; ponovno potvrduje predanost EU-a postojanju 1 sigurnosti
Drzave Izraela i naglaSava njezino pravo da se brani uz potpuno postovanje
medunarodnog prava; poziva na provedbu vjerodostojnog politi¢kog procesa
usmjerenog na postizanje dvodrzavnog rjeSenja koje se temelji na granicama iz 1967. 1
Jeruzalemu kao zajedni¢kom glavnom gradu;

potvrduje klju¢nu ulogu multilateralnih organizacija i regionalnih foruma kao
neizostavnih platformi za rjeSavanje sukoba i globalno upravljanje; upozorava da bi
,minilateralni” formati mogli sve viSe fragmentirati globalne norme zbog ¢ega EU treba
uspostaviti ravnotezu izmedu Sirokog 1 uklju¢ivog koncepta multilateralizma u bliskoj
suradnji sa svojim partnerima istomisljenicima; poziva Komisiju i potpredsjednicu
Komisije / visoku predstavnicu da predvode multilateralne inicijative ¢vrsto
ukorijenjene u globalnim pravilima kako bi se zajam¢ili sigurnost 1 blagostanje Europe;

poziva potpredsjednicu Komisije / visoku predstavnicu da u bliskoj suradnji s drzavama
¢lanicama promice ucinkovit i snazan demokratski diskurs kao protutezu autokratskim
pritiscima; zalaze se za veca ulaganja u strateSku komunikaciju te borbu protiv vanjskog
upletanja i manipulacije informacijama;

potiCe da se na godiS$njoj razini provode strateske revizije prijetnji medunarodnom
poretku utemeljenom na pravilima, koje bi koordinirala Europska sluzba za vanjsko
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djelovanje (ESVD) te pratile aktivne mjere za sprecavanje daljnjeg slabljenja
multilateralnih normi;

Poticanje suradnje na temelju interesa koje dijelimo

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ponovno potvrduje da je za vanjsko djelovanje EU-a potreban vjerodostojan angazman
utemeljen na vrijednostima; medutim, ustraje u tome da nije dovoljno oslanjati se samo
na normativnu snagu; potice asertivnije zalaganje za strateske ciljeve EU-a, uz
istodobno iskoriStavanje partnerstava i saveza na temelju zajednickih interesa;

potice potpredsjednicu Komisije / visoku predstavnicu da tezi prilagodenim politikama
kojima se uzimaju u obzir o¢ekivanja drzava Clanica i partnerskih zemalja te da
politicke sporazume brzo provodi u djelo kako bi EU postao pouzdano stratesko
uporiste;

naglaSava da je ¢vrsto transatlantsko partnerstvo sa Sjedinjenim Americkim Drzavama i
Kanadom u okviru NATO-a i dalje neophodno i €ini srZ naSe europske sigurnosne
strukture; podsje¢a da Europska unija, da bi bila snazan transatlantski partner, mora i
sama postati snaznija i sposobnija, posebno u pogledu vlastite obrane 1 sigurnosti; uvida
da Sjedinjene Americke Drzave u ovom trenutku u pogledu multilateralizma 1 europske
sigurnosti slijede transakcijski pristup; u tom kontekstu istice da Unija i njezine drzave
¢lanice trebaju hitno teziti strateskoj autonomiji 1 ulagati u vjerodostojne 1 dostatne
obrambene kapacitete; pozdravlja produbljenu suradnju s Kanadom i drugim partnerima
istomisljenicima kako bi se zastitile zajednicke demokratske vrijednosti 1 globalna
stabilnost;

pohvaljuje snazno 1 konstruktivno partnerstvo s Ujedinjenom Kraljevinom; pozdravlja
zajednicku izjavu ¢elnika Ujedinjene Kraljevine i Europske unije od 19. svibnja 2025.
nakon sastanka na vrhu Ujedinjene Kraljevine 1 EU-a 2025. u kojoj se iznosi
strukturirani dijalog o vanjskoj 1 sigurnosnoj politici; poziva na njezinu brzu provedbu;

pohvaljuje blisku suradnju sa zapadnoeuropskim zemljama koje nisu ¢lanice EU-a i
njihovu snaznu suradnju u vanjskom djelovanju EU-a;

naglaSava strateSku vaznost zapadnog Balkana te podupire vjerodostojnu politicku i
sigurnosnu suradnju na njegovu putu prema integraciji u EU na temelju zasluga;
naglaSava da je Europska unija budu¢nost zemalja zapadnog Balkana, Ukrajine 1
Moldove;

istice da je za europsku stabilnost i sigurnost klju¢na strateSka uloga Turske kao ¢lanice
NATO-a te njezina suradnja s EU-om; izraZava duboku zabrinutost zbog nazadovanja
demokracije u Turskoj; poziva na trenuta¢no pustanje na slobodu oporbenog vode
Ekrema imamoglua;

naglaSava stratesku vaznost juznog Kavkaza; osuduje autoritarne tendencije gruzijske
vlade; poziva Gruziju da se vrati na put prema EU-u; podrZzava mirovni sporazum iz
kolovoza 2025. izmedu Armenije i Azerbajdzana;

naglaSava da je hitno potrebno povecati politicku i gospodarsku prisutnost EU-a u
srednjoj Aziji;

naglaSava da treba ojacati i produbiti suradnju EU-a sa zemljama Zaljeva u podrucju
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

migracija, digitalne transformacije, sigurnosti i zelene tranzicije;

ponavlja da je mirna 1 stabilna indopacifi¢ka regija utemeljena na pravilima kljuéni
europski interes; potice stvaranje bliskijih veza u podrucju ZVSP-a s partnerima
istomis$ljenicima, posebno Australijom, Novim Zelandom, Juznom Korejom i Japanom:;

smatra da sve brZa militarizacija Kine te njezino vojno i politi€¢ko partnerstvo s Rusijom
1 Sjevernom Korejom predstavljaju kljucni geopoliticki izazov 21. stoljeca; naglaSava
da EU mora donijeti viSedimenzionalnu strategiju kojom se kombinira principijelna
diplomacija usmjerena na postovanje medunarodnog prava s gospodarskim
angazmanom kojim se Stite nasi interesi;

napominje da su geopolitiki izazovi ojacali zajednicke interese EU-a 1 Indije; podrzava
sastanak na vrhu EU-a i Indije u cilju pokretanja novog strateSkog programa;

potice potpredsjednicu Komisije / visoku predstavnicu 1 drzave Clanice da se usredotoce
na razvoj snaznijih bilateralnih partnerstava s africkim zemljama sli¢nih stavova na
temelju nacela ,,viSe za vise”, uz istodobno posStovanje univerzalnih vrijednosti ljudskih
prava i demokracije; Zali zbog nazadovanja demokracije u brojnim africkim zemljama,;

naglaSava da je potrebno produbiti suradnju EU-a sa zemljama istomisljenicama u
Latinskoj Americi i1 na Karibima;

istiCe povecanu geostrateSku vaznost Arktika 1 ponovno naglasava da je potrebna
dosljedna i azurirana politika EU-a za Arktik;

poziva Komisiju 1 ESVD da intenziviraju strukturiranu suradnju s regionalnim
organizacijama, ukljucujuci Udruzenje drZava jugoistocne Azije, Africku uniju,
Zajednicu latinskoamerickih 1 karipskih drzava te Vijece za suradnju u Zaljevu, kako bi
se razvile ukljucive regionalne sigurnosne strukture i koordinirali multilateralni politicki
odgovori;

Utvrdivanje stajalista o kojima se ne pregovara, a koja smatramo nepovredivima

30.

31.

32.

33.

34.

ponavlja da je vanjsko djelovanje EU-a neopozivo vezano uz vrijednosti i nacela
sadrzana u ¢lanku 2., ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 21. UEU-a;

podsjeca da vjerodostojnost EU-a ovisi o0 njegovoj sposobnosti da odlu¢no djeluje u
zaStiti svojih gradana i obrani svojih interesa; naglaSava da bi prag za odlu¢no
djelovanje trebalo dosljedno davati na znanje te da on mora obuhvacati nedvosmislene
reakcije na ozbiljna krSenja ljudskih prava; podrzava proSirenje Unijinog reZima
sankcija u podrucju ljudskih prava sli¢nih onima u Zakonu Magnicki kako bi se
obuhvatila sustavna represija i korupcija;

potice dublju koordinaciju sa skupinom G7 i drugim demokratskim partnerima kako bi
se uskladile reakcije na krSenja globalnih normi;

poziva na to da se veca pozornost posveti progonu vjerskih manjina, ukljuc¢ujuci
kr§¢ane; poziva na to da se zaStita slobode vjeroispovijesti ukljuc¢i u vanjsko djelovanje
EU-a;

poziva ESVD i Komisiju da razviju mjerila za procjenu ucinka sankcija EU-aida o
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tome redovito obavjeStavaju Europski parlament;

Povecanje ucinka vanjskog djelovanja EU-a koje pruzamo

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

zali zbog toga $to su globalna vidljivost 1 politicki utjecaj Unije Cesto slabiji od njezina
financijskog 1 diplomatskog doprinosa;

poziva potpredsjednicu Komisije / visoku predstavnicu da predlozi dosljednu, strateSku
komunikacijsku strategiju kojom se naglaSavaju prednosti vanjskog djelovanja EU-a i
podupiru ciljevi Unije; potice ESVD da ojaca politicku prisutnost EU-a u nasim
partnerskim zemljama te da se pobrine da naSe vanjsko djelovanje bude dostupnije
njihovoj javnosti;

poziva na vecu konvergenciju izmedu diplomatskih sluzbi EU-a i drzava ¢lanica kako bi
se poboljsale sinergije izmedu nacionalnih poruka i poruka EU-a u skladu s pristupom
Tim Europa;

isti¢e da proracunska ogranic¢enja predstavljaju veliku prepreku povecanju vidljivosti i
ucinka vanjskog djelovanja EU-a; poziva Komisiju 1 ESVD da odrede konkretne
prioritete kako bi se utvrdilo gdje vanjsko djelovanje EU-a mozZe ostvariti najveci
politicki 1 strateski povrat;

istiCe strateski potencijal inicijative Global Gateway za povecanje prisutnosti i
vidljivosti EU-a u svijetu; pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prednost dala provedbi
projekata u okviru te inicijative;

podsjeca da Europski parlament ima posebnu ulogu u podupiranju vidljivosti 1 u¢inka
vanjskog djelovanja EU-a, ¢ime doprinosi naporima diplomatskih sluzbi EU-a i drzava
¢lanica;

podsjeca da je izvrSavanje proraunske funkcije Europskog parlamenta neodvojivo
povezano s njegovom funkcijom u podru¢ju demokratskog nadzora 1 savjetovanja;

smatra da je potreban jaci parlamentarni nadzor vanjskog djelovanja EU-a, $to ukljucuje
1 redoviti pristup povjerljivim informacijama 1 strukturiranim dijalozima;

isti¢e da svaka od navedenih tema zahtijeva primjereni odgovor potpredsjednice
Komisije / visoke predstavnice;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijecu, Vijecu,
Komisiji, potpredsjednici Komisije / visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove 1
sigurnosnu politiku te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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OBRAZLOZENJE

Odbor za vanjske poslove svake godine priprema rezoluciju o provedbi zajednicke vanjske 1
sigurnosne politike (ZVSP) kao odgovor na izvjesée visoke predstavnice Unije za vanjske
poslove 1 sigurnosnu politiku Europskom parlamentu. U ovoj se rezoluciji ocjenjuje napredak
11zazovi ZVSP-a te ona predstavlja srediSnji dio doprinosa Europskog parlamenta
oblikovanju vanjskog djelovanja EU-a. To je posebno vazno s obzirom na vece nadzorne
ovlasti koje su Europskom parlamentu dodijeljene Ugovorom iz Lisabona.

U izvjes€u se analiziraju klju¢ni strateski prioriteti koji usmjeravaju buduce kretanje ZVSP-a
te pruzaju jasne smjernice izvr$noj vlasti EU-a. Naglasava se usmjerenost na buduc¢nost s
pomocu nekoliko temeljnih nacela na kojima bi se, prema Parlamentu, trebao temeljiti ZVSP:
a. oblikovanje medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima kojeg branimo;

b. poticanje suradnje na temelju interesa koje dijelimo;

c. utvrdivanje stajaliSta o kojima se ne pregovara, a koja smatramo nepovredivima;

d. povecanje ucinka vanjskog djelovanja EU-a koje pruzamo.

U izvje$cu se detaljno razraduje svaki od tih prioriteta.
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