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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kozos kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasarol — 2025. évi éves jelentés

(2025/2164(INT))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Europai Uniorol szol6 szerzédésre (EUSZ), és kiilondsen annak 14., 16.,
21.,24.,36. és 41. cikkére,

tekintettel az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének ,,K6z0s kiil- és
biztonsagpolitikai jelentés — 2025. évi prioritasaink™ cimi, 2025. junius 25-1 jelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,
tekintettel a Kiiliigy1 Bizottsag jelentésére (A10-0000/2025),

mivel az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikajanak (KKBP) 6 célkitlizései kozé tartozik
a béke megdrzése, a nemzetkozi biztonsag megerdsitése €s a nemzetkdzi
egylittmiikdés eldmozditasa, valamint a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok
tiszteletben tartasanak elomozditasa;

mivel egyes torténelmi és feltorekvd hatalmak Osszetett magatartast tanusitanak a szoros
egylittmiikddéstdl az agazati konfrontacidig; mivel a jelenlegi geopolitikai kdrnyezetben
az EU-nak egyes esetekben nincs mas lehetdsége, mint hogy a tranzakcid-alapt
megallapodasokat valassza;

megismétli a Bizottsag alelndke/az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje
(alelnok/féképviseld) jelentésében felvetett aggalyokat, és riasztonak tartja a
tekintélyelvii hatalmak hatarozott katonai, politikai €s gazdasagi nyomasa altal vezérelt
geopolitikai valtozasok gyors litemét; aggodalommal allapitja meg, hogy a nemzetkozi
rendszer inkabb tobbpolusu és kevésbé tobboldalu, ahol a verseny felvaltja az
egylittmiikddést és a kereskedelmet, és ahol egyre inkabb fegyverként hasznaljak fel a
beruhazast, az informaciot €s a migracios aramlasokat; figyelmeztet arra, hogy ez a
széttagoltsag veszélyezteti stratégiai érdekeinket, biztonsagunkat, jolétiinket és
egyseégiinket, és szlikségessé teszi regionalis €s globalis partnerségeink és szovetségeink
mozgositasat;

ezzel Osszefiiggésben felhivja az alelnokot/fOkeépviseldt, hogy dolgozzon ki eldretekintd
KKBP-t, amely a kdvetkez6 bekezdésekben vazolt célkitlizéseket koveti;

A szabalyokon alapulo nemzetkézi rend alakitasa, amelyet megvédiink

3.

emlékeztet arra, hogy a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rend védi az allam
szuverenitasat €s integritasat, lehetové teszi a békés vitarendezést, és biztositja, hogy a
hatalom inkabb a térvénynek, mintsem az erdszaknak legyen alarendelve; riasztonak
tartja, hogy a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rendre példatlan nyomas nehezedik a
belsd erozid és a kiilsé tamadasok miatt; figyelmeztet arra, hogy e rend elpusztitasa
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10.

vilagszerte instabilitdshoz és konfliktusokhoz vezet, ezéltal gyengitve sajat
biztonsadgunkat €s jolétiinket;

hangsulyozza, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni jogellenes és indokolatlan agressziv
habortja a méasodik vilaghaboru 6ta példatlan tamadast jelent az eurodpai békerend ellen;
emlékeztet arra, hogy Oroszorszag agressziojanak kudarcot kell vallania, és ennek azt
kell jeleznie, hogy az erdszak nem ¢élvez elsObbséget a joggal szemben, és eltantorit
masokat attol, hogy katonai eszkdzokkel probaljak megtamadni a hatarokat; ezért
azonnali és feltétel nélkiili tlizsziinetet, Oroszorszag Ukrajnabol vald kivonulasat és az
Oroszorszag altal jogellenesen elrabolt valamennyi gyermek visszatérését koveteli;

hangsulyozza, hogy minden békemegallapodasnak szilard biztonsagi garanciakat kell
tartalmaznia Ukrajna szamara, valasztott vezetésének targyaldsokat kell folytatnia, és az
ukran nép tdmogatasat kell élveznie; dva int Oroszorszagnak a habora
meghosszabbitasara iranyul6 csalard javaslataitol, és figyelmeztet arra, hogy az

crer

stlyosan veszélyeztetné az eurdpai biztonsagot;

stirgeti a Bizottsagot, hogy aktivan tdimogassa a nemzetkdzi igazsagszolgaltatasi
mechanizmusokat, €s biztositsa az elszamoltathatdsagot a haborus biincselekmények és
az agresszio biintettei tekintetében; siirgeti a Bizottsadgot, hogy tegyen javaslatot olyan
jogszabalyra, amely az immobilizalt orosz kiilf6ldi vagyoni eszkozoket Ukrajna
ujjaépitésére hasznalja fel;

hangsulyozza, hogy Oroszorszag agresszidja destabilizalja az EU keleti szomszédsagat,
¢és tovagylirlizd hatasokat valt ki a Nyugat-Balkanon;

megismétli, hogy az EU-nak és tagallamainak jo példaval kell ell jarniuk a
szuverenitas ¢és a nemzetkozi jog fenntartdsaban; hangsulyozza, hogy hitelessége,
valamint polgarai és 1étfontossdgu érdekei védelmére valo képessége attol fiigg, hogy
elkotelezett-e az alapelvei, igy a demokracia, a jogallamisag és az emberi méltosag
mellett;

mély aggodalmat fejezi ki a humanitarius normak jelenlegi allapota és a polgari
lakossag nemzetkozi jog szerinti védelmének figyelmen kiviil hagyasa miatt a Kozel-
Keleten elhtiz6do konfliktusokkal 6sszefiiggésben; megerdsiti az EU elkotelezettségét
Izrael Allam léte és biztonsaga mellett, és hangsulyozza, hogy az orszagnak joga van
megvédeni magat a nemzetkozi jog teljes korl tiszteletben tartdsa mellett; hiteles
politikai folyamat folytatasara szolit fel, amelynek célja az 1967-es hatarokon és
Jeruzsadlemen mint k6zos févaroson alapuld kétallami megoldas elérése;

megerdsiti a multilateralis szervezetek és regionalis forumok mint a konfliktusmegoldas
¢s a globalis kormanyzas nélkiilozhetetlen platformjainak kulcsfontossagu szerepét;
figyelmeztet arra, hogy a ,,minilateralis” formatumok egyre inkdbb a globalis normak
szétaprozddasanak kockazataval jarnak, €s elvarja az EU-t6l, hogy ezzel a tendenciaval
a hasonldan gondolkod6 partnereivel szoros egyiittmitkddésben a multilateralizmus
széles kori és inkluziv koncepcidjat szegezze szembe; felhivja a Bizottsagot és az
alelnokot/féképviseldt, hogy jatsszanak ttdrd szerepet a globalis szabalyokban
szilardan gyokerezo tobboldalu kezdeményezésekben Eurdpa biztonsaganak és
jolétének biztositasa érdekében;
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11.

12.

felhivja az alelnokot/foképviseldt, hogy a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben
mozditson eld hatékony és erdteljes demokratikus narrativat az autokratikus nyomas
ellensulyozésa érdekében; 0sztonzi a stratégiai kommunikéacioba, valamint a kiilfoldi
beavatkozas és az informacidémanipuléacié elleni kiizdelembe valé nagyobb mértékii
beruhazast;

0sztonzi a szabalyokon alapuld nemzetkdzi rendet fenyegetd veszélyek éves stratégiai
feliilvizsgalatat, amelyet az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) koordinal, és amelyet

crer

érdekében,;

A kozos érdekeinken alapulo egyiittmiikodés elomozditisa

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

megerdsiti, hogy az EU kiils6 tevékenységéhez hiteles, értékalapt szerepvallaldsra van
sziikség; kitart azonban amellett, hogy a kizar6lag normativ hatalomra val6
tamaszkodas nem elegendd; 0sztonzi az EU stratégiai célkitlizéseinek hatarozottabb
kovetését, a kozos érdekeken alapuld partnerségek €s szovetségek mozgdsitasa mellett;

0sztonzi az alelnokot/foképviseldt, hogy torekedjen olyan testre szabott politikakra,
amelyek megfelelnek a tagallamok ¢€s a partnerorszagok elvarasainak, és gyorsan hajtsa
végre a politikai megallapodasokat, ezaltal az EU-t megbizhat6 stratégiai erdként
pozicionalva;

hangsulyozza, hogy a NATO-n beliil tovabbra is elengedhetetlen egy szilard
transzatlanti partnerség az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval, és ez képezi eurdpai
biztonsagi architektirank kozponti elemét; emlékeztet arra, hogy ahhoz, hogy erds
transzatlanti partner legyen, maganak az EU-nak erdsebbé €s alkalmasabba kell valnia,
kiilonosen sajat védelme €s biztonsaga tekintetében; elismeri, hogy az Egyesiilt
Allamok immar hangsulyosabban tranzakcids megkozelitést alkalmaz a
multilateralizmus és az eurdpai biztonsag tekintetében; ezzel dsszefliggésben
hangstlyozza, hogy az EU-nak és tagallamainak siirgdsen stratégiai autondmidra kell
torekedniiik, és hiteles és elegendd védelmi képességekbe kell beruhazniuk; tidvozli a
Kanadaval és mas hasonloan gondolkod6 partnerekkel a kozos demokratikus értékek és
a globalis stabilitds megdrzése érdekében folytatott mélyebb egyiittmiikddést;

elismerését fejezi ki az Egyesiilt Kiralysaggal kialakitott erds és konstruktiv
partnerségért; lidvozli az Egyesiilt Kiralysag és az unios vezetdk 2025. majus 19-i, az
Egyesiilt Kiralysag és az EU 2025. évi csucstalalkozgjat kovetd kozos nyilatkozatat,
amely strukturalt parbeszédet vazol fel a kiil- és biztonsagpolitikarol; felszolit annak
gyors végrehajtasara;

elismerését fejezi ki a nem unids nyugat-eurdpai orszdgokkal fenntartott szoros
kapcsolatért €s az EU kiilso fellépései terén folytatott szoros egyiittmiikodésiikeért;

hangsulyozza a Nyugat-Balkan stratégiai fontossagat, és tamogatja a hiteles politikai és
biztonsagi egyiittmiikodést az unids integracio felé vezetd, érdemeken alapul6 utjukon;
hangsulyozza, hogy a Nyugat-Balkan, Ukrajna és Moldova jovdje az EU-n beliil van;

hangsulyozza, hogy Torokorszag NATO-tagként betoltott stratégiai szerepe és az EU-
val valo egyiittmiikodése kozponti szerepet jatszik az eurdpai stabilitds és biztonsag
szempontjabol; komoly aggodalmanak ad hangot a torokorszagi demokratikus
visszacstiszas miatt; siirgeti Ekrem Imamoglu ellenzéki vezeté azonnali szabadon
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

bocsatasat;

hangsulyozza a Dél-Kaukdzus stratégiai jelentdségét; elitéli a graz kormany
onkényuralmi tendencidit; felszolitja Gruziat, hogy térjen vissza az EU felé vezetd utra;
tamogatja az Orményorszag és Azerbajdzsan kozotti, 2025. augusztusi
békemegallapodast;

hangstlyozza, hogy siirgdsen fokozni kell az EU politikai és gazdasagi jelenlétét
Ko6zép-Azsidban;

hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni és el kell mélyiteni az Obdl-menti orszagokkal
folytatott unids egyiittmiikodést a migracio, a digitalis transzformaciod, a biztonsag és a
z06ld atallas terén;

megismétli, hogy a békés, stabil és szabalyokon alapuld indiai—csendes-Oceani térség
1étfontossagu eurdpai érdek; 6sztonzi a hasonld gondolkodasu partnerekkel, kiillonosen
Ausztraliaval, Uj-Zélanddal, Dél-Koreaval és Japannal valo szorosabb KKBP-
kapcsolatok kialakitasat;

gy véli, hogy Kina gyorsulé militarizalasa, valamint az Oroszorszaggal és Eszak-
Koreaval fennall6 katonai és politikai partnersége a 21. szazad kulcsfontossagu
kell elfogadnia, amely 6tvizi a nemzetkozi jog tiszteletben tartasat célzo elvi alapu
diplomaciat az érdekeinket védd gazdasagi szerepvallalassal;

megjegyzi, hogy a geopolitikai kihivasok megerdsitették az EU és India koz0s érdekeit;
tdmogatja az Uj stratégiai menetrend elinditasara iranyulé EU-India csucstalalkozot;

stirgeti az alelnokot/fOképviselot és a tagallamokat, hogy 0sszpontositsanak a hasonléan
gondolkodo afrikai orszagokkal valo erdsebb kétoldalu partnerségek kialakitasara a
,,tobbért tobbet” elv alapjan, az emberi jogok €s a demokracia egyetemes értékeinek
tiszteletben tartdsa mellett; sajnalatat fejezi ki a demokracia szdmos afrikai orszdgban
tapasztalhat6 visszacsuszéasa miatt;

hangsulyozza, hogy el kell mélyiteni az EU egyiittmitkddését a hasonléan gondolkodo
latin-amerikai és karibi orszdgokkal;

hangsulyozza az Eszaki-sarkvidék fokozott geostratégiai jelentdségét, és megismétli,
hogy koherens és naprakész unios északi-sarkvidéki politikara van sziikség;

felhivja a Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy fokozzak a regionalis szervezetekkel — tobbek
kozott a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségével, az Afrikai Unioval, a Latin-amerikai
és Karibi Allamok Kozosségével és az Obol-menti Egyiittmiikodési Tanaccsal —
folytatott strukturalt egytittmiikodést inkluziv regionalis biztonsagi architektirak
kialakitasa és tobboldalu politikai valaszok koordinalasa érdekében;

Alku targyat nem képezo allaspontok kialakitasa, amelyeket sérthetetlennek tekintiink

30. megismétli, hogy az EU Kkiilsd tevékenysége visszavonhatatlanul kapcsolddik az EUSZ
2. cikkében, 3. cikkének (5) bekezdésében és 21. cikkében foglalt értékekhez és
elvekhez;
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31. emlékeztet arra, hogy az EU hitelessége attol fiigg, hogy képes-e hatarozottan fellépni
polgarainak ¢€s érdekeinek védelme soran; hangsulyozza, hogy a hatarozott fellépés
kiiszobét kovetkezetesen kozolni kell, és annak egyértelmii valaszokat kell tartalmaznia
sulyos emberi jogi jogsértésekre; timogatja az EU Magnyitszkij tipust emberi jogi
szankciorendszerének kiterjesztését a rendszerszintli elnyomasra €s a korrupciora;

32. 06sztonzi a G7-ekkel €s mas demokratikus partnerekkel valo szorosabb koordinaciot a
globalis normék megsértésére adott valaszok 6sszehangoléasa érdekében;

33. siirgeti, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a vallési kisebbségek, koztiik a
keresztények tildozésének eseteire; kéri, hogy a vallasszabadsag védelmét épitsék be az
EU kiils6 fellépésébe;

34. felhivja az EKSZ-t és a Bizottsagot, hogy dolgozzanak ki referenciaértékeket az unios
szankciok hatisanak értékelésére, €s errdl rendszeresen tdjékoztassak az Eurdpai
Parlamentet;

Az dltalunk végzett unios kiilso tevékenység hatasanak névelése
35. sajndlja, hogy az EU globalis lathatosaga és politikai befolyasa gyakran elmarad
pénziigyi €s diplomadciai ldbnyomatol;

36. felhivja az alelnokot/f0képviseldt, hogy tegyen javaslatot egy koherens, stratégiai
kommunikécios stratégiara, amely kiemeli az EU kiilsd tevékenységének eldnyeit és
alatdmasztja az unids célkitlizéseket; 6sztonzi az EKSZ-t, hogy erdsitse meg az EU
politikai jelenlétét partnerorszagainkban, €s tegye hozzaférhetobbé kiilsé
tevékenységiinket a lakossag szdmara ezen orszdgokban;

37. fokozott konvergenciat szorgalmaz az EU és a tagallamok diplomaciai szolgalatai
kozott a nemzeti markaépités és az unids lizenetkiildés kozotti szinergidk javitasa
érdekében, az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelitéssel 6sszhangban,;

38. hangsulyozza, hogy a koltségvetési megszoritdsok jelentds akadalyt jelentenek az EU
kiilso fellépése lathatdsaganak €s hatasdnak novelése elott; felhivja a Bizottsdgot és az
EKSZ-t, hogy ténylegesen végezzék el a prioritdsok meghatarozasat annak azonositasa
érdekében, hogy az EU kiils6 tevékenysége hol eredményezheti a legnagyobb politikai
¢s stratégial megtériilést;

39. kiemeli a Global Gateway kezdeményezésben rejlo stratégiai potencialt az EU globalis
jelenlétének és lathatdsaganak novelése tekintetében; tidvozli, hogy a Bizottsag
prioritasként kezelte projektjeinek végrehajtasat;

40. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlamentnek kiilon szerepet kell jatszania az EU
kiilsd tevékenysége lathatdosaganak és hatasanak kiegészitésében, ezaltal kiegészitve az
EU és a tagallamok diplomaciai szolgélatainak eréfeszitéseit;

41. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlament koltségvetési funkcidjanak gyakorlasa
elvalaszthatatlanul kapcsolodik a demokratikus ellendrzéssel és konzultacioval
kapcsolatos funkcidjahoz;

42. gy véli, hogy sziikség van az EU kiils6 fellépésének erdsebb parlamenti feliigyeletére,
beleértve a bizalmas informaciokhoz valo rendszeres hozzaférést és a strukturalt
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parbeszédeket;

43. hangsulyozza, hogy a fent felvetett valamennyi kérdésre az alelnoknek/foképviselonek
megfeleld irdsbeli vélaszt kell adnia;

44. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Eurdpai Tanacsnak, a
Tanacsnak, a Bizottsagnak, a Bizottsag alelndkének/az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének és a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

A Kiiliigyi Bizottsag minden évben allasfoglalast készit a kozos kiil- és biztonsagpolitika
(KKBP) végrehajtasarol, valaszul az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje altal az
Eurdpai Parlamentnek benytjtott jelentésre. Ez az 4llasfoglalas értékeli a KKBP
elérehaladésat és kihivasait, €s az Eurdpai Parlament 4ltal az EU kiils6 tevékenységének
alakitdsahoz val6 hozz4jarulas kozponti részét képezi. Ez kiilondsen fontos a Lisszaboni
Szerzddés altal az Eurdpai Parlamentre ruhazott megerdsitett ellendrzési hataskorok fényében.

Ez a jelentés a KKBP jovobeli irdnyat meghatarozo kulcsfontossagu stratégiai prioritdsokra
tér ki, egyértelmii iranymutatast nytjtva az EU végrehajto szervei szamdara. Tobb olyan
alapelv érvényesitése révén megvaldsuld, jovobe tekintd hozzaallast szorgalmaz, amelyeknek
a Parlament hatarozott allaspontja szerint a KKBP alapjat kell képezniiik:

a. a szabalyokon alapul6 nemzetkdzi rend alakitdsa, amelyet megvédiink;

b. a kdzos érdekeinken alapulo egyiittmiikodés eldmozditasa;

c. alku targyat nem képezd allaspontok kialakitdsa, amelyeket sérthetetlennek tekintiink;
d. az altalunk végzett unios kiilsé tevékenység hatdsdnak novelése.

A jelentés részletesen kifejti e prioritdsok mindegyikét.
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