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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie realizacji wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa — sprawozdanie
roczne za 2025 r.

(2025/2164(INT))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 14, 16, 21,
24,3614l1,

— uwzgledniajgc sprawozdanie wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa z 25 czerwca 2025 r. pt. ,,Common Foreign and Security Policy
Report — Our priorities in 2025 [Sprawozdanie na temat wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa — nasze priorytety w 2025 r.],

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-0000/2025),

A. majac na uwadze, ze gtowne cele wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE
(WPZiB) to utrzymanie pokoju, poprawa bezpieczenstwa migdzynarodowego,
promowanie wspotpracy miedzynarodowej, wspieranie demokracji i praworzadnosci
oraz przestrzeganie praw czlowieka;

B. majac na uwadze, ze niektore tradycyjne i nowe mocarstwa demonstruja ztozong
postawe, a wachlarz ich zachowan sigga od $cistej wspoipracy po konfrontacje
sektorowg; majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji geopolitycznej UE w niektérych
przypadkach nie ma wyboru i musi decydowac si¢ na umowy o charakterze czysto
transakcyjnym,;

1.  podziela obawy wyrazone w sprawozdaniu wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa i jest
zaniepokojony szybkim tempem zmian geopolitycznych wywotanych silng presja
wojskowa, polityczng i gospodarczg ze strony autorytarnych mocarstw; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze system mie¢dzynarodowy charakteryzuje si¢ wigksza
wielobiegunowoscia, ale mniejsza wielostronnos$cia, co sprawia, ze konkurencja
zastepuje wspotprace 1 handel, a inwestycje, informacje 1 przeptywy migracyjne w coraz
wigkszym stopniu wykorzystuje si¢ jako bron; ostrzega, ze taka fragmentacja zagraza
naszym strategicznym interesom, bezpieczenstwu, dobrobytowi 1 jedno$ci oraz wymaga
mobilizacji naszych regionalnych i globalnych partnerstw i sojuszy;

2. wzwigzku z tym wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do opracowania
przysztosciowej WPZiB, w ramach ktorej beda realizowane cele okreslone w

ponizszych punktach;

Ksztattowanie miedzynarodowego porzqdku opartego na zasadach, ktorego bronimy
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10.

przypomina, ze oparty na zasadach porzadek migdzynarodowy gwarantuje suwerennos¢
1 integralno$¢ panstw oraz umozliwia pokojowe rozstrzyganie sporéw, a wtadza podlega
prawu i nie wynika z sity; jest zaniepokojony faktem, ze mi¢dzynarodowy porzadek
oparty na zasadach znajduje si¢ pod niespotykang dotad presja z powodu erozji
wewnetrznej 1 atakOw z zewnatrz; ostrzega, ze jego zniszczenie doprowadzi do
niestabilnosci 1 konfliktow na calym $wiecie, a tym samym bedzie niekorzystne dla
naszego wlasnego bezpieczenstwa i dobrobytu;

podkresla, Ze nielegalna 1 nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie
stanowi bezprecedensowy atak na europejski porzadek pokojowy ustanowiony po
drugiej wojnie §wiatowej; przypomina, ze agresja Rosji musi zakonczy¢ si¢
niepowodzeniem, co bedzie sygnatem, ze sita nie géruje nad prawem, a to z kolei
zniecheci innych do kwestionowania granic za pomocg srodkéw wojskowych; domaga
si¢ zatem natychmiastowego 1 bezwarunkowego zawieszenia broni, wycofania wojsk
rosyjskich z Ukrainy i powrotu wszystkich dzieci nielegalnie uprowadzonych do Rosji;

podkresla, ze kazde porozumienie pokojowe musi przewidywac solidne gwarancje
bezpieczenstwa dla Ukrainy, w negocjacjach w sprawie tego porozumienia musza
uczestniczy¢ wybrani przywodcy tego kraju, a samo porozumienie musi si¢ cieszy¢
poparciem narodu ukrainskiego; ostrzega przed nieszczerymi propozycjami Rosji
majacymi na celu przedtuzanie wojny, a takze przed tym, ze kazde porozumienie
zawarte na warunkach Rosji lub nagradzajace jg za agresj¢ powaznie zagroziloby
bezpieczenstwu w Europie;

wzywa Komisje do aktywnego wspierania migdzynarodowych mechanizméow wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 zadbania o rozliczenie zbrodni wojennych i zbrodni, jaka jest sama
agresja; wzywa Komisje do zaproponowania przepisow, dzigki ktorym mozliwe bedzie
wykorzystanie immobilizowanych rosyjskich aktywow zagranicznych do odbudowy
Ukrainy;

podkresla, ze agresja Rosji destabilizuje wschodnie sasiedztwo UE 1 wywotuje skutki
uboczne na Batkanach Zachodnich;

przypomina, ze UE i wszystkie jej pafstwa cztonkowskie muszg dawac przyktad, jesli
chodzi o przestrzeganie zasady suwerennos$ci 1 prawa mi¢dzynarodowego; podkresla, ze
jej wiarygodno$¢ oraz zdolno$¢ do ochrony obywateli i wlasnych Zywotnych interesow
zalezy od zaangazowania w przestrzeganie podstawowych zasad, takich jak
demokracja, praworzadno$¢ i godnos¢ ludzka;

wyraza glebokie zaniepokojenie obecnym stanem norm humanitarnych i lekcewazeniem
ochrony ludno$ci cywilnej mimo prawa mi¢dzynarodowego w kontekscie
przedtuzajacych si¢ konfliktow na Bliskim Wschodzie; potwierdza zaangazowanie UE
na rzecz istnienia bezpiecznego Panstwa Izrael oraz podkres$la jego prawo do obrony z
pelnym poszanowaniem prawa mi¢dzynarodowego; wzywa do kontynuowania
wiarygodnego procesu politycznego majacego na celu doprowadzenie do rozwigzania
dwupanstwowego w oparciu o granice z 1967 r. i z Jerozolimg jako wspdlng stolica;

potwierdza kluczowa rolg organizacji wielostronnych i forow regionalnych jako
niezbednych platform rozwigzywania konfliktow i globalnego zarzadzania; ostrzega, ze
tzw. formaty minilateralne groza coraz wigksza fragmentacja globalnych norm 1
wymagaja od UE rownowazenia szerokiej i inkluzywnej koncepcji multilateralizmu w
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11.

12.

Scistej wspotpracy z partnerami o podobnych pogladach; wzywa Komisje i
wiceprzewodniczacg / wysoka przedstawiciel do zapoczatkowania wielostronnych
inicjatyw majacych silne umocowanie w globalnych zasadach, aby zapewni¢ Europie
bezpieczenstwo 1 dobrobyt;

wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do promowania — w §cistej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi — skutecznej 1 zdecydowanej narracji
demokratycznej w celu przeciwdzialania naciskom autokratycznym; zachgca do
wigkszych inwestycji w komunikacje strategiczng oraz w walke z obcg ingerencja 1
manipulowaniem informacjami;

zacheca do przeprowadzania corocznych strategicznych przegladéw zagrozen dla
migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach, koordynowanych przez Europejska
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), w nastepstwie ktorych to przegladow
podejmowano by dzialania zapobiegajace dalszej erozji norm wielostronnych;

Wspieranie wspolpracy opartej na wspolnych interesach

13.

14.

15.

16.

17.

18.

potwierdza, ze dziatania zewn¢trzne UE wymagaja wiarygodnego zaangazowania
opartego na wartosciach; podkresla jednak, ze poleganie wylacznie na potedze
normatywnej jest niewystarczajace; zach¢ca do bardziej zdecydowanego dazenia do
realizacji strategicznych celow UE oraz do korzystania przy tym z pomocy partnerstw 1
sojuszy opartych na wspdlnych interesach;

zachgca wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do poszukiwania odpowiednich
strategii politycznych wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom panstw cztonkowskich 1
krajow partnerskich oraz do szybkiego osiggania celow porozumien politycznych, co
sprawi, ze UE bedzie wiarygodnym partnerem strategicznym,;

podkresla, ze solidne partnerstwo transatlantyckie ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada
w ramach NATO w dalszym ciagu jest nieodzowne i stanowi podstawe naszej
europejskiej architektury bezpieczenstwa; przypomina, ze aby by¢ silnym partnerem
transatlantyckim, UE musi sta¢ si¢ silniejsza 1 mie¢ wigksze zdolnosci, zwlaszcza w
zakresie wlasnej obrony i1 bezpieczenstwa; dostrzega, ze Stany Zjednoczone stosuja
obecnie bardziej transakcyjne podejécie do kwestii multilateralizmu i bezpieczenstwa
Europy; podkresla w tym kontekscie pilng potrzebe dazenia przez UE 1 jej panstwa
cztonkowskie do strategicznej autonomii i inwestowania w wiarygodne i wystarczajace
zdolnosci obronne; z zadowoleniem przyjmuje poglebiong wspotprace z Kanadg 1
innymi partnerami o podobnych pogladach w celu ochrony wspolnych warto$ci
demokratycznych 1 stabilno$ci na $wiecie;

pochwala silne i konstruktywne partnerstwo ze Zjednoczonym Kroélestwem; z
zadowoleniem przyjmuje wspolne oswiadczenie przywodcoéw Zjednoczonego
Kroélestwa i UE z 19 maja 2025 r., wydane po szczycie UE i Zjednoczonego Krolestwa
w 2025 r., w ktérym to oswiadczeniu przedstawiono zorganizowany dialog na temat
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa; wzywa do jej szybkiego wdrozenia;

pochwala bliskie stosunki z panstwami Europy Zachodniej, ktore nie sg cztonkami UE, i
ich $cisla wspotprace w zakresie dziatan zewnetrznych UE;

podkresla strategiczne znaczenie Batkanéw Zachodnich oraz popiera wiarygodna
wspotprace polityczng 1 w zakresie bezpieczenstwa na drodze tych krajow do integracji
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

z UE w oparciu o ich osiagnigcia; podkresla, ze przysztos¢ Batkanow Zachodnich,
Ukrainy 1 Motdawii jest w UE;

podkresla, Ze strategiczna rola Turcji jako cztonka NATO oraz jej wspotpraca z UE ma
kluczowe znaczenie dla stabilnosci 1 bezpieczenstwa w Europie; wyraza glebokie
zaniepokojenie regresem demokracji w Turcji; wzywa do natychmiastowego uwolnienia
lidera opozycji Ekrema Imamoglu;

podkresla strategiczne znaczenie Kaukazu Potudniowego; potepia autorytarne tendencje
rzadu gruzinskiego; wzywa Gruzje do powrotu na $ciezke integracji z UE; popiera
porozumienie pokojowe mi¢dzy Armenig a Azerbejdzanem z sierpnia 2025 r.;

podkresla pilng potrzebg wigkszej politycznej i gospodarczej obecnosci UE w Azji
Srodkowej;

podkresla potrzebe wzmocnienia i poglebienia wspotpracy UE z panstwami Zatoki
Perskiej w zakresie migracji, transformacji cyfrowej, bezpieczefistwa i transformacji
ekologicznej;

przypomina, ze pokojowy, stabilny i oparty na zasadach region Indo-Pacyfiku lezy w
zywotnym interesie Europy; zacheca do nawigzywania blizszych stosunkéw w ramach
WPZiB z partnerami o podobnych pogladach, w szczeg6lno$ci z Australiag, Nowa
Zelandia, Koreg Potudniowg i1 Japonig;

uwaza, ze nabierajgca tempa militaryzacja Chin, a takze partnerstwo wojskowe i
polityczne tego kraju z Rosjg 1 Koreg Pdinocng to kluczowe wyzwanie geopolityczne
XXI wieku; podkresla, ze UE musi przyja¢ wielowymiarowg strategie taczaca
dyplomacj¢ opartg na zasadach, majacg na celu przestrzeganie prawa
mi¢dzynarodowego, z zaangazowaniem gospodarczym z mysla o ochronie naszych
interesow;

zauwaza, ze wyzwania geopolityczne uwypuklity wspolne interesy UE 1 Indii; popiera
szczyt UE 1 Indii w celu zainicjowania nowego programu strategicznego;

wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel 1 panstwa cztonkowskie do
skoncentrowania si¢ na rozwijaniu silniejszego partnerstwa dwustronnego z krajami
afrykanskimi o podobnych pogladach, opartego na zasadzie ,,wigcej za wigcej”, przy
jednoczesnym poszanowaniu uniwersalnych wartosci, jakimi sg prawa cztowieka 1
demokracja; ubolewa nad regresem demokracji w wielu krajach afrykanskich;

podkresla potrzebe poglebienia wspotpracy UE z krajami o podobnych pogladach w
Ameryce Lacinskiej 1 na Karaibach;

podkresla wieksze znaczenie geostrategiczne Arktyki i ponownie podkresla potrzebe
spdjnej 1 aktualnej polityki UE wobec Arktyki;

wzywa Komisje 1 ESDZ do zintensyfikowania zorganizowanej wspolpracy z
organizacjami regionalnymi, w tym ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej, z Unig Afrykanska, Wspdlnota Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow
oraz Radg Wspotpracy Panstw Zatoki, w celu opracowania inkluzywnej regionalne;j
architektury bezpieczenstwa i koordynacji wielostronnych reakcji politycznych;
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Ustalenie czerwonych linii niepodlegajgcych negocjacjom i traktowanych przez nas jako

nienaruszalne

30. przypomina, ze dziatania zewn¢trzne UE sg nieodwotalnie powigzane z warto§ciami i
zasadami zapisanymi w art. 2, art. 3 ust. 5 1 art. 21 TUE;

31. przypomina, ze wiarygodno$¢ UE zalezy od jej zdolno$ci do zdecydowanego dziatania
w zakresie ochrony swoich obywateli 1 intereséw; podkresla, ze o progu, ktérego
przekroczenie powoduje podjecie zdecydowanych dziatan, nalezy konsekwentnie
informowac, a powazne naruszenia praw cztowieka muszg si¢ spotykac z jednoznaczng
reakcja; popiera rozszerzenie globalnego unijnego systemu sankcji za naruszenia praw
cztowieka w taki sposdb, aby obejmowat on systemowe represje 1 korupcje;

32. zacheca do $cislejszej koordynacji z grupg G-7 1 innymi partnerami demokratycznymi w
celu uzgadniania odpowiedzi na tamanie globalnych norm;

33.  wzywa do zwrodcenia wigkszej uwagi na przesladowanie mniejszosci religijnych, w tym
chrzescijan; wzywa do uwzglednienia ochrony wolno$ci wyznania w dziataniach
zewngtrznych UE;

34. wzywa ESDZ i Komisj¢ do opracowania punktow odniesienia, aby mozliwa byla ocena
skutkow unijnych sankcji, oraz do regularnego informowania Parlamentu Europejskiego
na ten temat;

Zwiekszenie wplywu podejmowanych przez nas dziatan zewnetrznych UE
35. ubolewa, ze globalna widoczno$¢ 1 wpltywy polityczne UE czgsto nie doréwnuja jej
mozliwo$ciom finansowym i dyplomatycznym;

36. wzywa wiceprzewodniczacg / wysoka przedstawiciel do zaproponowania spojnej
strategii w zakresie komunikacji strategicznej, ktora podkreslataby korzysci ptynace z
dziatan zewnetrznych UE 1 stanowita podstawe celow realizowanych przez UE; zachgca
ESDZ do wzmocnienia obecnosci politycznej UE w naszych krajach partnerskich oraz
do poprawy dostepnosci naszych dziatan zewnetrznych dla odbiorcow w tych krajach;

37. wzywa do wigkszej konwergencji migdzy stuzbami dyplomatycznymi UE 1 panstw
cztonkowskich w celu poprawy synergii migdzy tozsamoscig krajowa a komunikacjg ze
strony UE, zgodnie z podej$ciem ,,Druzyna Europy”;

38. podkresla, ze ograniczenia budzetowe stanowig gtdéwng przeszkode dla poprawy
widocznosci 1 zwigkszania skutkéw dziatah zewnetrznych UE; wzywa Komisje 1 ESDZ
do przeprowadzenia rzeczywistej oceny priorytetow, aby okresli¢, w ktorych
dziedzinach dziatania zewn¢trzne UE moga przynies¢ najwigksze korzysci polityczne i
strategiczne;

39. podkresla strategiczny potencjat inicjatywy Global Gateway w zakresie zwigkszania
obecnosci 1 widocznos$ci UE na catym $wiecie; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja priorytetowo podchodzi do realizacji projektow w ramach tej inicjatywy;

40. przypomina, ze Parlament Europejski ma do odegrania wyrazng, komplementarng role,
jesli chodzi o widocznos$¢ 1 skutki dziatan zewnetrznych UE, gdyZ uzupetnia dziatania
shuzb dyplomatycznych UE i panstw cztonkowskich;

PR\1327325PL.docx 7/9 PE776.921v01-00

PL



41. przypomina, ze sprawowanie przez Parlament Europejski funkcji budzetowej jest
nierozerwalnie zwigzane z jego funkcja w zakresie demokratycznej kontroli 1
konsultacji;

42. uwaza, ze nalezy wzmocni¢ nadzor Parlamentu nad dziataniami zewnetrznymi UE,
umozliwiajac mu np. regularny dostep do informacji poufnych i rund
ustrukturyzowanego dialogu;

43. podkresla, ze wszystkie poruszone tu kwestie wymagaja stosownej odpowiedzi na
piSmie ze strony wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel;

o

44. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, a takze rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich.

PE776.921v01-00 8/9 PR\1327325PL.docx

PL



UZASADNIENIE

Co roku Komisja Spraw Zagranicznych sporzadza projekt rezolucji w sprawie realizacji
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa w odpowiedzi na sprawozdanie wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa dla Parlamentu
Europejskiego. Rezolucja ta zawiera oceng postepow i wyzwan w zakresie WPZiB oraz
stanowi najwazniejszy element wkladu Parlamentu Europejskiego w ksztattowanie dziatan
zewngtrznych UE. Jest to szczegdlnie wazne w kontek§cie wzmocnionych uprawnien
kontrolnych przyznanych Parlamentowi Europejskiemu na mocy traktatu lizbonskiego.

W niniejszym sprawozdaniu omoéwiono kluczowe priorytety strategiczne, ktore wytyczaja
kierunek przysztej wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, oraz przedstawiono jasne
wytyczne dla wladzy wykonawczej UE. Potozono w nim nacisk na perspektywiczng postawe

wyrazajaca sie¢ w kilku podstawowych zasadach, ktore zdaniem Parlamentu powinny by¢
fundamentem WPZiB:

a. ksztattowanie bronionego przez nas mi¢dzynarodowego porzadku opartego na zasadach;
b. zacie$nianie wspolpracy w oparciu o wspolne interesy;

c. ustalenie czerwonych linii niepodlegajacych negocjacjom 1 traktowanych przez nas jako
nienaruszalne;

d. zwigkszenie skutecznosci podejmowanych przez UE dziatah zewnetrznych.

W sprawozdaniu szczegdtowo omowiono kazdy z tych priorytetow.
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