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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execuclo da politica externa e de seguranca comum — relatorio anual de 2025

(2025/2164(INT))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente os artigos 14.°,
16.°,21.°,24.°,36.°e 41.°,

Tendo em conta o relatorio da alta representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, de 25 de junho de 2025, intitulado «Relatorio
sobre a politica externa e de seguranga comum — As nossas prioridades em 2025,

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A10-0000/2025),

Considerando que os principais objetivos da politica externa e de seguranga comum da
UE (PESC) incluem a preservagdo da paz, o refor¢o da seguranca internacional e a
promogao da cooperacgao internacional, bem como a promocao da democracia, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos;

Considerando que determinadas poténcias historicas € emergentes apresentam
comportamentos complexos, que vao desde a estreita cooperacao até ao confronto
setorial; que, no atual contexto geopolitico, a UE tem, em certos casos, pouca escolha a
ndo ser optar por acordos baseados em transagoes;

Reitera as preocupacdes manifestadas no relatério da vice-presidente da Comissao/alta
representante da Unido para os Negodcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga
(VP/AR) e considera alarmante o ritmo acelerado das mudancas geopoliticas
impulsionadas pelas pressoes assertivas militares, politicas e econdmicas de poténcias
autoritarias; observa com preocupacdo que o sistema internacional é mais multipolar e
menos multilateral, em que a concorréncia substitui a cooperagdo € 0 comeércio € em que
o investimento, a informacao e os fluxos migratorios sdo cada vez mais
instrumentalizados; alerta para o facto de essa fragmentacao ameagar os nossos
interesses estratégicos, a seguranga, a prosperidade e a unidade e exigir a mobilizagao
das nossas parcerias e aliancas regionais ¢ mundiais;

Insta, neste contexto, a VP/AR a desenvolver uma PESC prospetiva que procure
alcancar os objetivos descritos nos pontos seguintes;

Construir a ordem internacional assente em regras que defendemos

3. Recorda que uma ordem internacional assente em regras salvaguarda a soberania e a
integridade do Estado, permite a resolucdo pacifica de litigios e garante que o poder esta
subordinado a lei e ndo a for¢a; manifesta-se apreensivo com o facto de a ordem
internacional assente em regras estar sob uma pressao sem precedentes devido a erosao
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interna e as agressoes externas; alerta para o facto de a sua destrui¢do criar instabilidade
e conflitos em todo o mundo, enfraquecendo assim a nossa propria seguranga e
prosperidade;

4.  Sublinha que a guerra de agressao ilegal e injustificada da Russia contra a Ucrania
constitui um ataque inédito a ordem de paz europeia desde a Segunda Guerra Mundial;
relembra que a agressao da Russia deve fracassar e, desta forma, assinalar que a forca
ndo prevalece sobre a lei, desincentivando outros de tentarem por em causa as fronteiras
através de meios militares; exige, como tal, um cessar-fogo imediato e incondicional, a
retirada russa da Ucrania e o regresso de todas as criancas ilegalmente raptadas pela
Russia;

5. Salienta que qualquer acordo de paz deve incluir garantias de seguranca sélidas para a
Ucrania, ser negociado pelos seus dirigentes eleitos e ter o apoio da sua populagao;
adverte contra as propostas dissimuladas da Russia com vista a prolongar a guerra e
alerta para o facto de qualquer resolucao imposta pela Russia ou que recompense a sua
agressdo pOr seriamente em perigo a seguranga europeia;

6. Insta a Comissdo a apoiar ativamente os mecanismos de justica internacional e a
assegurar a responsabilizacdo por crimes de guerra e crimes de agressao; exorta a
Comissao a propor legislacdo que permita utilizar os ativos estrangeiros russos
imobilizados para a reconstru¢do da Ucrania;

7.  Salienta que a agressao da Russia desestabiliza a vizinhanca oriental da UE e
desencadeia efeitos colaterais nos Balcas Ocidentais;

8. Reitera que a UE e todos os seus Estados-Membros devem dar o exemplo na defesa da
soberania e do direito internacional; sublinha que a sua credibilidade e capacidade para
proteger os seus cidaddos e os interesses vitais dependem do seu compromisso para com
os seus principios fundadores, como a democracia, o Estado de direito e a dignidade
humana;

9.  Manifesta profunda preocupacdo com o estado atual das normas humanitérias e com o
desrespeito pela protecao dos civis ao abrigo do direito internacional no contexto dos
conflitos prolongados no Médio Oriente; reafirma o compromisso da UE para com a
existéncia e a seguranca do Estado de Israel e realca o seu direito de se defender,
respeitando plenamente o direito internacional; insta a persecug@o de um processo
politico credivel destinado a alcangar uma solucao assente na coexisténcia de dois
Estados, com base nas fronteiras de 1967 e em Jerusalém como capital comum;

10. Afirma o papel fundamental das organizagdes multilaterais e dos foruns regionais
enquanto plataformas indispensaveis para a resolucdo de conflitos e a governacio
mundial; adverte que os formatos «minilaterais» correm o risco de fragmentar cada vez
mais as normas mundiais e exigem que a UE encontre um equilibrio em torno de uma
concecdo ampla e inclusiva do multilateralismo em estreita cooperagdo com os seus
parceiros que partilham das mesmas ideias; insta a Comissdo e a VP/AR a serem
pioneiras em iniciativas multilaterais, firmemente ancoradas em regras mundiais, a fim
de garantir a seguranca e a prosperidade da Europa;

11. Exortaa VP/AR a promover uma narrativa democratica eficaz e solida para combater
pressoes autocraticas, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros; incentiva um
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12.

maior investimento na comunicacdo estratégica e na luta contra a ingeréncia estrangeira
e a manipulacdo da informagao;

Incentiva a realizag¢do de avaliagdes estratégicas anuais das ameacas a ordem
internacional assente em regras, coordenadas pelo Servigo Europeu para a A¢do Externa
(SEAE) e seguidas de medidas ativas para impedir uma maior erosdo das normas
multilaterais;

Promover a cooperagdo com base em interesses que partilhamos

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Reafirma que a agdo externa da UE exige um empenho credivel baseado em valores;
insiste, no entanto, em que ¢ insuficiente recorrer apenas ao poder normativo; incentiva
uma persecugdo mais assertiva dos objetivos estratégicos da UE, tirando
simultaneamente partido de parcerias e aliancas baseadas em interesses comuns;

Encoraja a VP/AR a procurar encontrar politicas adaptadas que respondam as
expectativas dos Estados-Membros e dos paises parceiros e a aplicar rapidamente os
acordos politicos, estabelecendo assim a UE como uma ancora estratégica fiavel;

Frisa que uma parceria transatlantica sélida com os Estados Unidos e o Canada no
ambito da OTAN continua a ser indispensavel e constitui o cerne da nossa arquitetura
de seguranca europeia; recorda que, para ser um parceiro transatlantico forte, a propria
UE deve tornar-se mais forte € mais capaz, particularmente no que diz respeito a sua
propria defesa e seguranca; reconhece que os Estados Unidos seguem agora uma
abordagem mais transacional relativamente ao multilateralismo e a seguranca europeia;
salienta, neste contexto, a necessidade urgente de a UE e os seus Estados-Membros
procurarem alcangar uma autonomia estratégica e investirem em capacidades de defesa
crediveis e suficientes; congratula-se com o aprofundamento da cooperagdo com o
Canada e outros parceiros que partilham das mesmas ideias para salvaguardar os valores
democraticos comuns ¢ a estabilidade mundial;

Louva a parceria forte e construtiva com o Reino Unido; congratula-se com a
declaracdo conjunta dos dirigentes do Reino Unido e da UE, de 19 de maio de 2025, na
sequéncia da Cimeira UE-Reino Unido de 2025, que define um didlogo estruturado
sobre a politica externa e de seguranga; apela para a sua rapida execugao;

Louva a estreita relagao com os paises da Europa Ocidental nao membros da UE e a sua
forte cooperacdo em matéria de acdo externa da UE;

Salienta a importancia estratégica dos Balcas Ocidentais e apoia uma cooperagao
politica e de seguranga credivel na sua trajetoria para a integragdo na UE baseada no
mérito; frisa que o futuro dos Balcas Ocidentais, da Ucrania e da Moldavia passa pela
integracao na UE;

Sublinha que o papel estratégico da Turquia enquanto membro da OTAN e a sua
cooperagdo com a UE sdo fundamentais para a estabilidade e a seguranga europeias;
manifesta a sua profunda preocupacao com o retrocesso democratico na Turquia; insta a
libertagdo imediata do lider da oposi¢io Ekrem Imamoglu;

Realg¢a a importancia estratégica do Sul do Caucaso; condena as tendéncias autoritarias
do Governo georgiano; insta a Georgia a regressar a trajetoria de adesdo a UE; apoia o
acordo de paz de agosto de 2025 entre a Arménia e o Azerbaijao;

PR\1327325PT.docx 5/9 PE776.921v01-00

PT



21. Frisa a necessidade urgente de expandir a presenca politica e econdmica da UE na Asia
Central;

22. Salienta a necessidade de reforgar e aprofundar a cooperacdo da UE com os paises do
Golfo em matéria de migragao, transformacao digital, seguranga e transicao ecoldgica;

23. Reitera que a existéncia de paz, estabilidade e de uma ordem assente em regras na
regido indo-pacifica € um interesse europeu vital; incentiva a cria¢do de lagos mais
estreitos no ambito da PESC com parceiros que partilham das mesmas ideias,
nomeadamente a Australia, a Nova Zelandia, a Coreia do Sul e o Japao;

24. Considera que a militarizagdo acelerada da China, bem como as suas parcerias militares
e politicas com a Russia e a Coreia do Norte, constituem um desafio geopolitico central
do século XXI; sublinha que a UE deve adotar uma estratégia multidimensional que
combine uma diplomacia baseada em principios, destinada a defender o direito
internacional, com um compromisso econémico que salvaguarde os nossos interesses;

25. Assinala que os desafios geopoliticos reforcaram os interesses comuns entre a UE e a
India; apoia uma cimeira UE-India para langar uma nova agenda estratégica;

26. Exortaa VP/AR e os Estados-Membros a dar énfase ao desenvolvimento de parcerias
bilaterais mais fortes com paises africanos que partilham das mesmas ideias, com base
no principio «mais por mais», defendendo simultaneamente os valores universais dos
direitos humanos e da democracia; lamenta o retrocesso democratico em varios paises
africanos;

27. Realca a necessidade de aprofundar o compromisso da UE com paises da América
Latina e das Caraibas que partilham das mesmas ideias;

28. Sublinha a crescente importancia geoestratégica do Artico e reitera a necessidade de
uma politica coerente e atualizada da UE para o Artico;

29. Insta a Comissdo e o SEAE a intensificarem o didlogo estruturado com as organizagdes
regionais — nomeadamente a Associacao das Nagdes do Sudeste Asiatico, a Unido
Africana, a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos ¢ o Conselho de
Cooperagao do Golfo — a fim de desenvolverem arquiteturas de seguranca regional
inclusivas e coordenarem respostas politicas multilaterais;

Estabelecer posi¢oes ndao negocidaveis que consideramos invioldaveis
30. Reitera que a a¢do externa da UE esté irrevogavelmente ligada aos valores e principios
consagrados no artigo 2.°, no artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 21.° do TUE;

31. Recorda que a credibilidade da UE depende da sua capacidade de agir de forma decisiva
na protecao dos seus cidadaos e na salvaguarda dos seus interesses; salienta que o limiar
para uma agao decisiva deve ser comunicado de forma coerente e incluir respostas
inequivocas a graves violacdes dos direitos humanos; apoia o alargamento do regime
global de san¢des da UE em matéria de direitos humanos do tipo Magnitsky, de modo a
abranger a repressao sistémica e a corrupgao;

32. Incentiva uma coordenagdo mais estreita com o G7 e outros parceiros democraticos, a
fim de alinhar as respostas as violagdes das normas mundiais;
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33.

34.

Insta a que seja dada maior atengdo a perseguicao das minorias religiosas, incluindo os
cristaos; solicita que a protegdo da liberdade religiosa seja integrada na agao externa da
UE;

Exorta o0 SEAE e a Comissao a desenvolverem parametros de referéncia para avaliar o
impacto das san¢des da UE e a atualizarem regularmente o Parlamento Europeu a este
respeito;

Aumentar o impacto da acdo externa da UE

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Lamenta que a visibilidade e a influéncia politica da UE a nivel mundial fiquem
frequentemente aquém da sua pegada financeira e diplomatica;

Exorta a VP/AR a propor uma estratégia de comunicagdo coerente e estratégica que
realce os beneficios da a¢do externa da UE e preste apoio aos objetivos da UE; incentiva
o SEAE a reforgar a presenca politica da UE nos nossos paises parceiros e a tornar a
nossa a¢do externa mais acessivel ao publico desses paises;

Apela para uma maior convergéncia entre os servigos diplomaticos da UE e dos
Estados-Membros, de forma a melhorar as sinergias entre o cunho nacional e a retorica
da UE, em conformidade com a abordagem da Equipa Europa;

Sublinha que as restri¢des or¢gamentais constituem um obstaculo importante ao aumento
da visibilidade e do impacto da acdo externa da UE; insta a Comissdo ¢ o SEAE a
realizarem um exercicio efetivo de definicdo de prioridades, a fim de identificar os
dominios em que a acao externa da UE pode gerar o maior retorno politico e
estratégico;

Destaca o potencial estratégico da iniciativa Global Gateway para aumentar a presenga e
a visibilidade da UE em todo o mundo; congratula-se com o facto de a Comissao ter
dado prioridade a execugdo dos seus projetos;

Recorda que o Parlamento Europeu tem um papel distinto a desempenhar para
complementar a visibilidade e o impacto da agcdo externa da UE, complementando assim
os esforcos dos servigos diplométicos da UE e dos Estados-Membros;

Recorda que o exercicio da fungdo orgamental do Parlamento Europeu esté
indissociavelmente ligado a sua fun¢do de controlo democratico e de consulta;

Considera necessario reforcar o controlo parlamentar da acao externa da UE,
nomeadamente através de um acesso regular a informagdes confidenciais e a didlogos
estruturados;

Sublinha que cada uma das questdes acima referidas exige uma resposta por escrito
adequada por parte da VP/AR;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a Comissao, a Vice-Presidente da Comissao/Alta Representante da Unido
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para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga e aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros.

PE776.921v01-00 8/9 PR\1327325PT.docx

PT



EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A Comissao dos Assuntos Externos elabora todos os anos uma resolucao sobre a execu¢ao da
politica externa e de seguranga comum (PESC), em resposta ao relatorio apresentado ao
Parlamento Europeu pela alta representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca. A presente resolugdo avalia os progressos e os desafios da PESC e
constitui uma parte central do contributo do Parlamento Europeu para a defini¢do da agao
externa da UE. E particularmente importante a luz dos poderes de controlo reforgados
conferidos ao Parlamento Europeu nos termos do Tratado de Lisboa.

O presente relatorio alarga as principais prioridades estratégicas que orientam a futura direcao
da PESC, proporcionando orientagdes claras ao executivo da UE. Salienta uma postura
prospetiva através de varios principios fundamentais que o Parlamento insiste que devem
apoiar a PESC:

a) Construir a ordem internacional assente em regras que defendemos;
b) Promover a cooperacao com base em interesses que partilhamos;

c) Estabelecer posi¢des ndo negociaveis que consideramos inviolaveis;
d) Aumentar o impacto da agdo externa da UE.

O relatorio descreve pormenorizadamente cada uma destas prioridades.
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