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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comune - raportul
anual pe 2025

(2025/2164(INT))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 14, 16,
21,24,365s1 41,

avand in vedere raportul Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate din 25 iunie 2025 intitulat ,,Raport privind politica externd si de
securitate comuna — prioritatile noastre in 2025,

avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0000/2025),

intrucét obiectivele principale ale politicii externe si de securitate comune (PESC) a UE
includ mentinerea pacii, consolidarea securitatii internationale si promovarea cooperarii
internationale, precum si promovarea democratiei, a statului de drept si a respectarii
drepturilor omului;

intrucdt anumite puteri istorice si emergente prezintd comportamente complexe, de la o
cooperare stransd la confruntdri sectoriale; intrucat, in climatul geopolitic actual, UE, in
unele cazuri, are ca singurd optiune aceea de a opta pentru acorduri bazate pe tranzactii,

reitereaza preocupdrile exprimate in raportul Vicepresedintei Comisiei/Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) si este
alarmat de ritmul rapid al schimbarilor geopolitice determinate de presiunile militare,
politice si economice asertive exercitate de puteri autoritare; constata cu ingrijorare ca
sistemul international este mai multipolar si mai putin multilateral, concurenta
inlocuieste cooperarea si comertul si investitiile, informatiile si fluxurile de migratie
sunt din ce 1n ce mai utilizate ca arma; avertizeaza ca o astfel de fragmentare ne
ameninta interesele strategice, securitatea, prosperitatea si unitatea si necesita
mobilizarea parteneriatelor si aliantelor noastre regionale si globale;

invitd, in acest context, VP/IR sa dezvolte o PESC orientata spre viitor, care sa
urmareasca obiectivele prezentate la punctele urméatoare;

Conturarea ordinii internationale bazate pe norme pe care o aparam

3.

reaminteste ca ordinea internationala bazatd pe norme protejeaza suveranitatea si
integritatea statala, permite solutionarea pasnica a litigiilor si garanteaza ca puterea este
supusa legii si nu fortei; este alarmat de faptul ca ordinea internationald bazata pe norme
este supusa unei presiuni fara precedent din cauza eroziunii interne si a agresiunilor
externe; avertizeaza ca distrugerea sa duce la instabilitate si conflicte la nivel mondial,
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10.

11.

slabind astfel propria noastra securitate si prosperitate;

subliniaza cd razboiul de agresiune ilegal si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei
constituie un atac fara precedent la adresa ordinii europene a pacii de la cel de Al Doilea
Rézboi Mondial; reaminteste ca agresiunea Rusiei trebuie sa esueze; prin urmare, acest
esec trebuie sd semnaleze ca forta nu prevaleaza asupra legii si sa-i descurajeze pe altii
sd Incerce sa conteste frontierele prin mijloace militare; solicita, prin urmare, incetarea
imediatd si neconditionatd a focului, retragerea Rusiei din Ucraina si returnarea tuturor
copiilor rapiti ilegal de Rusia;

subliniaza cd orice acord de pace trebuie sd contind garantii solide de securitate pentru
Ucraina, sa fie negociat de conducerea aleasd a acesteia si sd fie sprijinit de poporul sau;
avertizeaza cu privire la propunerile lipsite de sinceritate ale Rusiei care urmaresc
prelungirea razboiului si avertizeaza cd orice solutionare impusd de Rusia sau care i-ar
recompensa agresiunea ar pune grav in pericol securitatea europeana;

indeamnd Comisia sa sprijine in mod activ mecanismele judiciare internationale si sa
asigure tragerea la raspundere pentru crimele de razboi si crimele de agresiune;
indeamnd Comisia sd propuna o legislatie care sa utilizeze activele strdine rusesti
blocate pentru reconstructia Ucrainei;

subliniaza cd agresiunea Rusiei destabilizeaza vecindtatea esticd a UE si declanseaza
efecte de propagare in Balcanii de Vest;

reitereaza faptul ca UE si toate statele sale membre trebuie sa conduca prin puterea
exemplului In ceea ce priveste respectarea suveranitatii si a dreptului international;
subliniaza cd credibilitatea si capacitatea sa de a-si proteja cetatenii si interesele vitale
depind de angajamentul sau fatd de principiile sale fondatoare, cum ar fi democratia,
statul de drept si demnitatea umana;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la situatia actuald a normelor umanitare si la
nerespectarea protectiei civililor in temeiul dreptului international in contextul
conflictelor prelungite din Orientul Mijlociu; reafirma angajamentul UE fata de
existenta si securitatea Statului Israel si subliniaza dreptul acestuia de a se apara,
respectand pe deplin dreptul international; indeamna la continuarea unui proces politic
credibil care sa vizeze gasirea unei solutii bazate pe coexistenta a doua state, cu
frontierele din 1967 si cu lerusalimul capitala comuna;

afirma rolul esential al organizatiilor multilaterale si al forurilor regionale ca platforme
indispensabile pentru solutionarea conflictelor si guvernanta globald; avertizeaza ca
formatele ,,mini-laterale” risca sa fragmenteze din ce in ce mai mult normele globale si
impun UE sa echilibreze o conceptie larga si incluziva a multilateralismului, in stransa
cooperare cu partenerii sii care impartisesc aceeasi viziune; invitd Comisia si VP/IR sa
promoveze initiative multilaterale, ferm ancorate in normele globale, pentru a asigura
securitatea si prosperitatea Europet;

invitd VP/IR s promoveze un discurs democratic eficace si solid pentru a contracara
presiunea autocraticd, in stransa cooperare cu statele membre; incurajeaza cresterea
investitiilor In comunicarea strategicd si in combaterea ingerintelor straine si a
manipularii informatiilor;
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12.

incurajeaza revizuirile strategice anuale ale amenintarilor la adresa ordinii internationale
bazate pe norme, coordonate de Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si
urmate de mdsuri active pentru a preveni erodarea in continuare a normelor
multilaterale;

Promovarea cooperarii bazate pe interesele pe care le impdrtisim

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

reafirma cd actiunea externa a UE necesitd un angajament credibil, bazat pe valori;
insista, cu toate acestea, asupra faptului ca utilizarea exclusiva a puterii normative este
insuficientd; incurajeaza urmarirea mai ferma a obiectivelor strategice ale UE,
valorificand in acelasi timp parteneriatele si aliantele bazate pe interese comune;

incurajeaza VP/IR si caute politici adaptate care sa rispunda asteptirilor statelor
membre si ale tarilor partenere si sa puna rapid in aplicare acordurile politice, instituind
astfel UE ca o ancora strategica fiabila;

subliniaza cd un parteneriat transatlantic solid cu Statele Unite si Canada in cadrul
NATO ramane indispensabil si constituie nucleul arhitecturii noastre europene de
securitate; reaminteste ca, pentru a fi un partener transatlantic puternic, UE insasi
trebuie sa devind mai puternica si mai capabild, in special in ceea ce priveste propria sa
apdrare si securitate; recunoaste cd Statele Unite urmeazd acum o abordare mai
tranzactionald in ceea ce priveste multilateralismul si securitatea europeand; subliniaza,
in acest context, necesitatea urgenta ca UE si statele sale membre sa urmareasca
autonomia strategica si sd investeasca in capabilitdti de aparare credibile si suficiente;
salutd cooperarea aprofundatd cu Canada si cu alti parteneri care Impartasesc aceeasi
viziune pentru a proteja valorile democratice comune si stabilitatea globala;

saluta parteneriatul puternic si constructiv cu Regatul Unit; saluta declaratia comuna a
liderilor Regatului Unit si a1 UE din 19 mai 2025 in urma summitului Regatul Unit-UE
din 2025, care prezinta un dialog structurat privind politica externa si de securitate;
solicitd punerea rapida in aplicare a acestuia;

saluta relatia stransa cu tarile vest-europene care nu sunt membre ale UE si cooperarea
stransa a acestora cu privire la actiunea externd a UE;

subliniaza importanta strategicd a Balcanilor de Vest si sprijind o cooperare politica si
de securitate credibild pe calea lor bazata pe merite catre integrarea in UE; subliniaza ca
viitorul Balcanilor de Vest, al Ucrainei si al Republicii Moldova se afla in UE;

subliniaza cd rolul strategic al Turciei ca membru al NATO si cooperarea sa cu UE sunt
esentiale pentru stabilitatea si securitatea europeana; isi exprima profunda ingrijorare cu
privire la regresul democratic din Turcia; indeamna la eliberarea imediata a liderului
opozitiei, Ekrem Imamoglu;

subliniaza importanta strategica a Caucazului de Sud; condamna tendintele autoritare
ale guvernului georgian; solicita Georgiei sa revind pe calea catre UE; sprijind acordul

de pace dintre Armenia si Azerbaidjan din august 2025;

subliniaza necesitatea urgenta de a intensifica prezenta politica si economica a UE in
Asia Centrala;

subliniaza necesitatea de a consolida si de a aprofunda cooperarea UE cu tarile din Golf
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

in ceea ce priveste migratia, transformarea digitala, securitatea si tranzitia verde;

reitereaza faptul ca o regiune indo-pacificd pasnica, stabild si bazatd pe norme reprezinta
un interes european vital; incurajeaza stabilirea unor legaturi PESC mai stranse cu
parteneri care impartasesc aceeasi viziune, in special Australia, Noua Zeelanda, Coreea
de Sud si Japonia;

considera cd militarizarea acceleratd a Chinei, precum si parteneriatele sale militare si
politice cu Rusia si Coreea de Nord constituie o provocare geopoliticd majord a
secolului XXI; subliniaza ca UE trebuie sa adopte o strategie multidimensionala care sa
combine diplomatia principiald menita sd sustind dreptul international cu angajamentul
economic care ne protejeaza interesele;

constata ca provocdrile geopolitice au consolidat interesele comune ale UE si ale Indiei;
sprijind un summit UE-India pentru lansarea unei noi agende strategice;

indeamna VP/IR si statele membre si se concentreze pe dezvoltarea unor parteneriate
bilaterale mai puternice cu tari africane care Impartasesc aceeasi viziune, pe baza
principiului ,,mai mult pentru mai mult”, sustinand in acelasi timp valorile universale
ale drepturilor omului si democratiei; regretd regresul democratic intr-o serie de tari
africane;

subliniaza necesitatea de a aprofunda colaborarea UE cu tarile din America Latina si
zona Caraibilor care impartasesc aceeasi viziune;

subliniaza relevanta geostrategica sporita a regiunii arctice si reitereaza necesitatea unei
politici coerente si actualizate a UE privind regiunea arctic;

invitd Comisia si SEAE sa intensifice colaborarea structuratd cu organizatiile regionale
— inclusiv Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est, Uniunea Africand, Comunitatea
Statelor Latinoamericane si Caraibiene si Consiliul de Cooperare al Golfului — pentru a
dezvolta arhitecturi de securitate regionala favorabile incluziunii si pentru a coordona
raspunsurile politice multilaterale;

Stabilirea unor pozitii nenegociabile pe care le consideram inviolabile

30.

31.

32.

33.

reitereaza faptul ca actiunea externa a UE este legatd in mod irevocabil de valorile si
principiile consacrate la articolul 2, articolul 3 alineatul (5) si articolul 21 din TUE;

reaminteste ca credibilitatea UE depinde de capacitatea sa de a actiona in mod decisiv
atunci cand isi protejeaza cetatenii si interesele; subliniaza ca pragul pentru actiuni
decisive ar trebui comunicat in mod consecvent si trebuie sd includa raspunsuri lipsite
de ambiguitate la Incalcarile grave ale drepturilor omului; sprijind extinderea regimului
UE de sanctiuni in materie de drepturi ale omului de tip Magnitki pentru a acoperi
represiunea sistemica si coruptia;

incurajeaza o coordonare mai stransa cu G7 si cu alti parteneri democratici pentru a
alinia raspunsurile la incalcdrile normelor globale;

solicitd sa se acorde mai multa atentie persecutarii minoritdtilor religioase, inclusiv a
crestinilor; solicitd ca protectia libertatii religioase sd fie integratd in actiunea externa a
UE;
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34.

invitd SEAE si Comisia sa elaboreze criterii de referinta pentru a evalua impactul
sanctiunilor UE si sd informeze periodic Parlamentul European in acest sens;

Cresterea impactului actiunii externe a UE pe care o realizam

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

regreta ca vizibilitatea globala si influenta politica a UE sunt adesea inferioare
amprentei sale financiare si diplomatice;

invita VP/IR si propuni o strategie de comunicare strategica coerenti, care si
evidentieze beneficiile actiunii externe a UE si sa sprijine obiectivele UE; incurajeaza
SEAE sd consolideze prezenta politica a UE in tarile noastre partenere si sa faca
actiunea noastrd externd mai accesibild publicului din aceste tari;

solicita o convergenta sporitd intre serviciile diplomatice ale UE si ale statelor membre
pentru a imbunatati sinergiile dintre marca nationala si mesajele UE, in conformitate cu
abordarea ,,Echipa Europa”;

subliniaza cd constrangerile bugetare reprezintd un obstacol major in calea cresterii
vizibilitatii si a impactului actiunii externe a UE; invita Comisia si SEAE sa efectueze
un exercitiu real de stabilire a prioritdtilor, pentru a identifica domeniile in care actiunea
externd a UE poate aduce cea mai mare rentabilitate politica si strategica;

subliniaza potentialul strategic al initiativei Global Gateway de a spori prezenta si
vizibilitatea UE la nivel mondial; saluta faptul ca Comisia a acordat prioritate punerii in
aplicare a proiectelor sale;

reaminteste ca Parlamentul European joacd un rol distinct in completarea vizibilitatii si
a impactului actiunii externe a UE, completand astfel eforturile serviciilor diplomatice
ale UE si ale statelor membre;

reaminteste ca exercitarea de catre Parlamentul European a functiei sale bugetare este
indisolubil legata de functia sa de control democratic si de consultare;

considera cd este necesard o supraveghere parlamentara mai strictd a actiunii externe a
UE, inclusiv accesul regulat la informatii confidentiale si la dialoguri structurate;

subliniaza cd fiecare chestiune mentionata mai sus necesitd un raspuns adecvat din
partea VP/IR;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului, Comisiei, Vicepresedinter Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, precum si guvernelor si parlamentelor statelor
membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In fiecare an, Comisia pentru afaceri externe elaboreazi o rezolutie referitoare la punerea in
aplicare a politicii externe si de securitate comune (PESC), ca raspuns la raportul prezentat
Parlamentului European de Inalta Reprezentanti a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate. Prezenta rezolutie evalueaza progresele si provocarile PESC si constituie o parte
centrald a contributiei Parlamentului European la conturarea actiunii externe a UE. Acest
lucru este deosebit de important avand in vedere competentele de control consolidate acordate
Parlamentului European in temeiul Tratatului de la Lisabona.

Prezentul raport detaliaza principalele prioritati strategice care orienteaza viitoarea directie a
PESC, oferind orientari clare pentru executivul UE. El subliniaza o postura orientata spre
viitor prin intermediul mai multor principii fundamentale care, potrivit vointei Parlamentului,
ar trebui sd stea la baza PESC:

(a) Conturarea ordinii internationale bazate pe norme pe care o aparam;
(b) Promovarea cooperdrii bazate pe interesele pe care le impartasim;

(c) Stabilirea unor pozitii nenegociabile pe care le consideram inviolabile;
(d) Cresterea impactului actiunii externe a UE pe care o realizam.

Raportul detaliaza fiecare dintre aceste prioritati.
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