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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky — vyrocna sprava za rok

2025

(2025/2164(INT))

Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (dalej len ,,Zmluva o EU*), a najmé na jej
clanky 14, 16, 21, 24, 36 a 41,

so zretelom na spravu vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostnu
politiku z 25. juna 2025 s nazvom Sprava o spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostne;j
politike — naSe priority v roku 2025,

so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A10-0000/2025),

ked’ze medzi hlavné ciele spolo¢nej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU (SZBP)
patri zachovavanie mieru, posiliiovanie medzinirodnej bezpecnosti a podpora
medzindrodnej spoluprace, demokracie, pravneho $tatu a dodrziavania l'udskych prav;

ked’ze niektoré historické a rozvijajiice sa mocnosti prejavuju vel'mi odlisné sprévanie,
od uzkej spoluprace az po konfrontaciu v jednotlivych sektoroch; ked’ze vzh'adom na
sti¢asnu geopoliticku situaciu nema EU v niektorych pripadoch velmi na vyber a musi
uzatvorit’ dohody zaloZené na transakciach;

sthlasi s obavami uvedenymi v sprave podpredsednicky Komisie/vysoke;j
predstavitel’ky Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostnu politiku (PK/VP) a je
znepokojeny rychlym tempom geopolitickych zmien, ktoré si vyvolané asertivnym
vojenskym, politickym a hospodarskym tlakom autoritarskych mocnosti; so
znepokojenim konstatuje, ze mame docCinenia s medzinarodnym systémom, ktory je viac
multipolarny nez multilateralny a v ktorom hospodarska sut’az nahradza spolupracu a
obchod, investicie, informacie a migracné toky sa ¢oraz viac vyuzivaju ako zbra;
varuje, ze takato fragmentacia ohrozuje nase strategické zaujymy, bezpecnost’, prosperitu
a jednotu a vyZaduje si mobilizaciu naSich regiondlnych a globalnych partnerstiev a
aliancii;

v tejto suvislosti vyzyva PK/VP, aby vypracovala vyhl'adova SZBP, ktora bude
sledovat’ ciele uvedené v nasledujticich odsekoch;

Vytvaranie medzinarodného poriadku zalozeného na pravidlach, ktory obhajujeme

3. pripomina, Ze medzindrodny poriadok zalozeny na pravidlach chrani $tatnu
zvrchovanost’ a integritu, umoZziuje mierové rieSenie sporov a zabezpecuje, aby platila
sila zadkona a nie pravo najsilnejSieho; je znepokojeny tym, ze medzinarodny poriadok
zalozeny na pravidlach je pod bezprecedentnym tlakom, ktory je spdsobeny vnitornym
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oslabenim a vonkaj$imi utokmi; varuje, Ze jeho znicenie povedie k nestabilite a
konfliktom na celom svete, v dosledku ¢oho sa oslabi nasa vlastna bezpecnost’ a
prosperita;

4.  zdoraznuje, Ze nezakonna a neoddvodnena Utocné vojna Ruska proti Ukrajine
predstavuje bezprecedentny tok na eurépsky mierovy poriadok, aky nema obdobu od
druhej svetovej vojny; pripomina, ze ruska agresia musi skoncit’ neuspechom, ¢im sa
vysle signal, Ze sila nema prednost’ nad zédkonom, ktory odradi ostatné krajiny od
spochybiiovania hranic vojenskymi prostriedkami; pozaduje preto okamzité a
bezpodmienecné primerie, stiahnutie Ruska z Ukrajiny a navrat vSetkych deti, ktoré
Rusko nezakonne unieslo;

5. zdoraziuje, Ze kazda mierovd dohoda musi obsahovat’ spolahlivé bezpe¢nostné zaruky
pre Ukrajinu, musi o nej rokovat’ jej zvolené vedenie a musi mat’ podporu jej I'udu;
varuje pred neuprimnymi navrhmi Ruska, ktorych cielom je predizit vojnu, a varuje, ze
akékol'vek rieSenie nanutené Ruskom alebo odmenovanie jeho agresie by vazne ohrozili
europsku bezpecnost’;

6.  naliehavo vyzyva Komisiu, aby aktivne podporovala medzinarodné justicné
mechanizmy a zabezpecila vyvodenie zodpovednosti za vojnové zlo€iny a zlo€iny
agresie; naliehavo vyzyva Komisiu, aby navrhla pravne predpisy, ktoré by umoznili
vyuzitie imobilizovanych ruskych zahrani¢nych aktiv na obnovu Ukrajiny;

7.  zdoraznuje, Ze ruské agresia destabilizuje vychodné susedstvo EU a vyvolava ucinky
presahovania na zapadnom Balkane;

8.  opakuje, ze EU a vietky jej Glenské §taty musia ist’ prikladom pri presadzovani
suverenity a medzindrodného prava; zdéraziuje, ze doveryhodnost' Unie a jej schopnost
chranit’ svojich obCanov a zivotne ddlezité zaujmy zavisia od jej zdvizku obhajovat’
zakladné zasady, ako su demokracia, pravny $tat a 'udsk4 dostojnost’;

9.  vyjadruje hlboké znepokojenie nad suasnym stavom, pokial’ ide o nedodrziavanie
humanitarnych noriem a nereSpektovanie ochrany civilného obyvatel'stva podl'a
medzinarodného prava v kontexte dlhotrvajucich konfliktov na Blizkom vychode;
opitovne potvrdzuje zavizok EU tykajuci sa existencie a bezpe¢nosti Izraelského $tatu
a zdoraznuje jeho pravo branit’ sa pri plnom dodrziavani medzinarodného prava;
naliehavo ziada, aby sa presadzoval doveryhodny politicky proces s cielom dosiahnut’
dvojstatne rieSenie zalozené na hraniciach z roku 1967 so spolo¢nym hlavnym mestom
Jeruzalem;

10. potvrdzuje klI'i¢ovu tlohu multilateralnych organizécii a regionalnych for ako
nevyhnutnych platforiem na rieSenie konfliktov a globélne riadenie; varuje, Ze pri
,minilateralnych* formatoch hrozi ¢oraz vécsia fragmentacia globalnych noriem, a
ziada EU, aby v tizkej spolupréci so svojimi podobne zmysl'ajucimi partnermi &elila
tomuto problému prostrednictvom §irokej a inkluzivnej koncepcie multilateralizmu;
vyzyva Komisiu a PK/VP, aby sa stali priekopnikmi multilateralnych iniciativ, ktoré st
pevne zakotvené v globalnych pravidlach, a zaistili tak bezpec¢nost’ a prosperitu Europy;

11.  vyzyva PK/VP, aby v izkej spolupraci s ¢lenskymi §tdtmi presadzovala Gi¢innu a

dorazni demokraticku rétoriku s cielom bojovat’ proti autokratickému tlaku; nabada na
zvySenie investicii do strategickej komunikacie a na boj proti zahrani¢énému
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12.

zasahovaniu a manipuldcii s informaciami;

nabdda na kazdoro¢né strategické preskiimanie hrozieb pre medzinarodny poriadok
zalozeny na pravidlach, ktoré bude koordinovat’ Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’
(ESVC) a po ktorom by sa prijali aktivne opatrenia na zabranenie d’al$iemu narti§aniu
multilaterdlnych noriem;

Prehibenie spoluprice zalofenej na spoloénych zdujmoch

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

opitovne potvrdzuje, Ze vonkajsia ¢innost EU si vyzaduje déveryhodna angazovanost’
zalozenu na hodnotéch; trva vSak na tom, Ze nestaci spoliehat’ sa vylu¢ne na normativnu
silu; nabada k asertivnej$iemu sledovaniu strategickych cielov EU, ako aj k vyuZivaniu
partnerstiev a aliancii zalozenych na spolo¢nych zdujmoch;

nabada podpredsedni¢ku Komisie/vysoku predstavitel’ku Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostnu politiku, aby vypracovala politiky na mieru, ktoré by zodpovedali
o¢akavaniam Clenskych Statov a partnerskych krajin, a aby rychlo plnila politické
dohody, aby sa EU stala spol'ahlivym strategickym pilierom;

zdoraziiuje, Ze pevné transatlantické partnerstvo so Spojenymi $tatmi a Kanadou v
ramci NATO je nad’alej nevyhnutné a tvori jadro nasej eurdpskej bezpecnostne;j
Struktary; pripomina, Ze na to, aby sa samotna EU stala silnym transatlantickym
partnerom, musi byt’ silnejSia a schopnejsia, najmé pokial’ ide o jej vlastni obranu a
bezpecnost’; uznava, Ze Spojené Staty teraz uplatiiuji transak¢nejsi pristup, pokial ide o
multilateralizmus a eurdpsku bezpecnost’; v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze je naliechavo
potrebné, aby sa EU a jej ¢lenské $taty usilovali o strategickt autondémiu a investovali
do doveryhodnych a dostatoénych obrannych sposobilosti; vita prehibent spolupracu s
Kanadou a inymi podobne zmyslajucimi partnermi, ktorej ciel'om je chranit’ spolocné
demokratické hodnoty a globalnu stabilitu;

ocenuje silné a konStruktivne partnerstvo so Spojenym kralovstvom; vita spolocné
vyhlasenie veducich predstavitefov Spojeného kralovstva a EU z 19. maja 2025 po
samite Spojeného kralovstva a EU v roku 2025, v ktorom sa naértava $truktirovany
dial6g o zahrani¢nej a bezpecnostnej politike; pozaduje jeho urychlenu realizaciu;

ocenuje uzke vztahy so zdpadoeurdpskymi krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU, a ich
intenzivnu spolupracu v oblasti vonkajsej ¢innosti EU;

zdoraziyje strategicky vyznam zapadného Balkanu a podporuje doveryhodni politicki
a bezpe¢nostnu spolupracu na jeho ceste k integracii do EU zaloZenej na zasluhach;
zdoraziiuyje, Ze buducnost’ zapadného Balkanu, Ukrajiny a Moldavska je v EU;

zdorazituje, Ze strategicka tloha Turecka ako ¢lena NATO a jeho spolupraca s EU maju
zasadny vyznam pre eurdpsku stabilitu a bezpecnost’; vyjadruje hlboké znepokojenie
nad upadkom demokracie v Turecku; naliehavo vyzyva na okamzité prepustenie
opozi¢ného lidra Ekrema imamoglua;

zdoraznuje strategicky vyznam Zakaukazska; odsudzuje autoritarske tendencie
gruzinskej vlady; vyzyva Gruzinsko, aby sa vratilo na cestu smerujucu do EU;
podporuje mierova dohodu z augusta 2025 medzi Arménskom a Azerbajdzanom;

zdoraziuje naliehavii potrebu zvysit' politickl a hospodarsku pritomnost’ EU v Strednej
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Azii;

zdoraziiuje potrebu posilnit’ a prehibit’ spolupracu EU s krajinami Perzského zalivu v
oblasti migracie, digitalnej transformacie, bezpecnosti a zelenej transformacie;

opakuje, ze mierovy a stabilny indicko-tichomorsky region zalozeny na pravidlach je
zivotne dolezitym eurdpskym zdujmom; nabada na nadviazanie uzsich vézieb v ramci
SZBP s podobne zmyslajucimi partnermi, najmé s Australiou, Novym Zélandom,
Juznou Kéreou a Japonskom;

domnieva sa, Ze zrychl'ujuca sa militarizacia Ciny, ako aj jej vojenské a politické
partnerstva s Ruskom a Severnou Koreou predstavuju kl'ai¢ovu geopoliticka vyzvu 21.
storodia; zdéraziuje, ze EU musi prijat’ viacrozmernu stratégiu, ktora spaja zasadova
diplomaciu zameranu na dodrziavanie medzinarodného préva s hospodarskou
angaZovanostou, ktora chrani nase zaujmy;

konstatuje, Ze geopolitické vyzvy posilnili spoloéné zaujmy EU a Indie; podporuje
uskuto¢nenie samitu EU — India s ciel'om zacat’ novy strategicky program;

naliehavo vyzyva PK/VP a ¢lenské $taty, aby sa zamerali na rozvoj silnejSich
dvojstrannych partnerstiev s podobne zmyslajicimi africkymi krajinami na zaklade
zasady ,,viac za viac* a presadzovali pritom univerzalne hodnoty 'udskych prav a
demokracie; vyjadruje pol'utovanie nad upadkom demokracie vo viacerych africkych
krajinach;

zdorazituje potrebu prehibit’ spolupracu EU s podobne zmyilajicimi krajinami
Latinskej Ameriky a Karibiku;

zdoraziiuje zvySeny geostrategicky vyznam Arktidy a opédtovne zdoraziiuje potrebu
stdrZznej a modernizovanej politiky EU pre Arktidu;

vyzyva Komisiu a ESVC, aby zintenzivnili §truktarovanu spolupracu s regionalnymi
organizaciami — vratane ZdruZenia narodov juhovychodnej Azie, Africkej unie,
Spolocenstva Statov Latinskej Ameriky a Karibiku a Rady pre spolupracu v Perzskom
zalive — s cielom vytvorit’ inkluzivne regiondlne bezpe¢nostné Struktiry a koordinovat’
multilateralne politické reakcie;

Pevné stanovenie pozicii, ktoré povaiujeme za nedotknutel’né

30.

31.

32.

opakuje, e vonkajsia ¢innost EU je neodvolatelne previazana s hodnotami a zasadami
zakotvenymi v ¢lanku 2, ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 21 ZEU;

pripomina, Ze doveryhodnost’ EU zavisi od jej schopnosti konat’ rozhodne pri ochrane
svojich obcanov a obhajovani svojich zadujmov; zdorazuje, Ze prahova hodnota pre
rozhodné konanie by sa mala dosledne oznamovat’ a musi zahfiiat’ jednoznacné reakcie
na zavazné porusovanie l'udskych prav; podporuje roziirenie sankéného rezimu EU v
oblasti l'udskych prav podl'a vzoru Magnitského zakona tak, aby zahiial systémoveé
represie a korupciu,

nabada na hlbsiu koordinaciu so skupinou G7 a d’alSimi demokratickymi partnermi s
cielom zosuladit’ reakcie na poruSovanie globalnych noriem;
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33. naliehavo Ziada, aby sa vicSia pozornost’ venovala prenasledovaniu nabozenskych
mensin vratane krest'anov; ziada, aby sa ochrana nabozenskej slobody zaclenila do
vonkajsej ¢innosti EU;

34.  vyzyva ESVC a Komisiu, aby vypracovali kritéria na postdenie vplyvu sankcii EU a
aby v tejto stvislosti pravidelne informovali Eurdpsky parlament;

ZvySovanie vplyvu vonkajsej cinnosti EU, ktorii vykondvame )
35. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze globalna viditel'nost” a politicky vplyv EU ¢asto
zaostavaju za jej finan¢nou a diplomatickou stopou;

36. vyzyva PK/VP, aby navrhla ucelent stratégiu v oblasti strategickej komunikacie, v
ktorej sa zdoraznia prinosy vonkajsej ¢innosti EU a vyzdvihnu ciele EU; nabada ESVC,
aby posilnila politicku pritomnost’ EU v nagich partnerskych krajinach a zlepsila
pristupnost’ nasej vonkajsej ¢innosti pre publikum v tychto krajinach;

37. vyzyva na vasiu konvergenciu medzi diplomatickymi sluzbami EU a ¢lenskych $tatov
s ciel'om zlepSit’ synergie medzi vnutroStatnym Usilim a posolstvom EU v sulade s
pristupom Timu Europa;

38. zddraznuje, Ze rozpoctové obmedzenia st hlavnou prekazkou zvySovania viditel'nosti a
vplyvu vonkajsej ¢innosti EU; vyzyva Komisiu a ESVC, aby skuto¢ne stanovili priority
s ciefom ur¢it, v ktorych oblastiach méze vonkajsia ¢innost’ EU dosiahnut’ najvacsi
politicky a strategicky prinos;

39. zdoraznuje strategicky potencidl iniciativy Global Gateway zvysit’ pritomnost’ a
vidite'nost’ EU na celom svete; vita skutocnost’, ze Komisia uprednostnila realizaciu
svojich projektov;

40. pripomina, ze Eurdpsky parlament zohrava osobitnt tilohu pri d’alSom zvySovani
viditeI'nosti a vplyvu vonkajSej ¢innosti EU, ¢im doplia usilie diplomatickych sluZieb
EU a ¢lenskych statov;

41. pripomina, Ze vykon rozpoctovej funkcie Europskeho parlamentu je neoddelitel'ne spéty
s jeho funkciou demokratickej kontroly a konzultacie;

42. domnieva sa, e je potrebny silnej$i parlamentny dohl'ad nad vonkajsou &innostou EU
vratane zabezpecenia pravidelného pristupu k dovernym informaciam a Struktirovanym
dialégom;

43. zdoraznuje, ze kazda z uvedenych zaleZitosti si vyzaduje primerant pisomnu reakciu zo
strany VP/PK;

44. poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Eurdpskej rade, Rade,
Komisii, podpredsedni¢ke Komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku a vlddam a parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Vybor pre zahrani¢né veci kazdoro¢ne vypraciva uznesenie o vykonavani spolocne;j
zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky ako reakciu na spravu vysokého predstavitel'a Unie pre
zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku Eurdpskemu parlamentu. V tomto uzneseni sa
hodnoti pokrok v ramci SZBP a vyzvy, ktorym celi, a predstavuje Ustrednt Cast’ prispevku
Eurdpskeho parlamentu k formovaniu vonkajsej ¢innosti EU. Je to obzvlast’ dolezité
vzhl'adom na posilnené kontrolné pravomoci udelené Europskemu parlamentu na zaklade
Lisabonskej zmluvy.

Této sprava sa zaobera kl'icovymi strategickymi prioritami, ktorymi sa riadi buduce
smerovanie SZBP, a ponuka jasné usmernenia pre vykonni moc EU. Zdoraziiuje vyhl'adovy
postoj prostrednictvom niekol’kych hlavnych zasad, ktoré by podl’a Parlamentu mali byt
zakladom SZBP:

a. Vytvaranie medzinarodného poriadku zaloZené¢ho na pravidlach, ktory obhajujeme

b. Prehibenie spoluprace zaloZenej na spoloénych zdujmoch

c. Pevné stanovenie pozicii, ktoré povazujeme za nedotknutel'né

d. Zvysovanie vplyvu vonkajsej innosti EU, ktorti vykondvame

V sprave sa podrobne rozobera kazda z tychto priorit.
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