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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av den gemensamma utrikes- och séikerhetspolitiken — drsrapport
2025

(2025/2164(INT))
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
14, 16, 21, 24, 36 och 41,

— med beaktande av rapporten fran unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 25 juni 2024 Common Foreign and Security Policy Report —
Our priorities in 2025 (inte Gversatt till svenska),

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A10-0000/2025), och av
foljande skal:

A. De centrala mélen 1 EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp) ar att
bevara freden, stirka den internationella sidkerheten och frimja internationellt samarbete
samt frimja demokrati, rittsstaten och respekten for de ménskliga rittigheterna.

B.  Vissa historiska och framvéxande stormakter uppvisar komplexa beteenden som
stracker sig fran néra samarbete till sektoriell konfrontation. I det nuvarande
geopolitiska klimatet har EU 1 vissa fall inget annat val 4n att vdlja transaktionsbaserade
overenskommelser.

1. Europaparlamentet upprepar de farhdgor som tas upp i rapporten fran vice ordféranden
for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik,
och dr oroat 6ver den snabba geopolitiska fordndring som drivs av de pastridiga
militéra, politiska och ekonomiska patryckningarna fran auktoritdra makter. Parlamentet
noterar med oro att det internationella systemet dr mer multipolért och mindre
multilateralt, dér konkurrens ersitter samarbete och handel och dér investeringar,
information och migrationsstrommar 1 allt hogre grad anvdnds som vapen. Parlamentet
varnar fOr att en sadan fragmentering hotar véra strategiska intressen, vér sikerhet, vart
vélstand och var enighet och kraver mobilisering av véra regionala och globala
partnerskap och allianser.

2. Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang vice ordféranden/den hoga
representanten att utarbeta en framétblickande gemensam utrikes- och sikerhetspolitik
som efterstravar de mél som anges i foljande punkter.

Formande av den regelbaserade virldsordning som vi forsvarar
3. Europaparlamentet pAminner om att den regelbaserade varldsordningen skyddar statens
suverdnitet och integritet, mojliggdr fredlig tvistlosning och sdkerstéller att makten
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omfattas av lag snarare &n vald. Parlamentet &r oroat dver att den regelbaserade
varldsordningen utsitts for aldrig tidigare skddade pafrestningar pa grund av inre
slitningar och yttre angrepp. Parlamentet varnar for att nedbrytningen av denna ordning
leder till instabilitet och konflikter 1 hela vérlden och ddrmed forsvagar var egen
sdkerhet och vart eget vélstand.

4.  Europaparlamentet understryker att Rysslands olagliga och oberéttigade anfallskrig mot
Ukraina utgor ett aldrig tidigare skédat angrepp pd den europeiska fredsordningen sedan
andra varldskriget. Parlamentet paAminner om att Rysslands aggression méste misslyckas
och didrmed signalera att vald inte segrar dver lag och avskricka andra frin att forsoka
utmana granserna med militdra medel. Parlamentet krdver darfor ett omedelbart och
villkorsldst eldupphor, ett ryskt tillbakadragande frén Ukraina och ett dterférande av alla
barn som olagligen forts bort av Ryssland.

5. Europaparlamentet betonar att alla fredsavtal méste innehalla robusta sédkerhetsgarantier
for Ukraina, forhandlas fram av landets valda ledarskap och ha stéd fran dess folk.
Parlamentet varnar for Rysslands oérliga forslag som syftar till att forlénga kriget, och
varnar for att alla uppgorelser som framtvingas av Ryssland eller som belonar Rysslands
aggression allvarligt skulle dventyra den europeiska sakerheten.

6.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att aktivt stodja
internationella riattsmekanismer och sédkerstilla ansvarsskyldighet for krigsforbrytelser
och aggressionsbrott. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att foresla
lagstiftning som anvidnder de immobiliserade ryska utléindska tillgdngarna till Ukrainas
ateruppbyggnad.

7. Europaparlamentet betonar att Rysslands aggression destabiliserar EU:s §stra grannskap
och skapar spridningseffekter pa vistra Balkan.

8. Europaparlamentet upprepar att EU och alla dess medlemsstater méste forega med gott
exempel ndr det géller att upprétthalla suverdnitet och internationell ritt. Parlamentet
understryker att EU:s trovérdighet och formaga att skydda sina medborgare och vitala
intressen dr beroende av dess engagemang for sina grundldggande principer, sdsom
demokrati, rattsstaten och ménniskans vérdighet.

9.  Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver den nuvarande situationen for humanitira
normer och asidosittandet av skyddet av civila enligt internationell ratt i samband med
de utdragna konflikterna i Mellandstern. Parlamentet bekriftar pa nytt EU:s
engagemang for Staten Israels existens och sdkerhet, och understryker dess rétt att
forsvara sig samtidigt som internationell rétt respekteras fullt ut. Parlamentet uppfordrar
till en trovérdig politisk process som syftar till att uppnd en tvistatslosning pa grundval
av 1967 ars granser och Jerusalem som gemensam huvudstad.

10. Europaparlamentet bekréftar den centrala roll som multilaterala organisationer och
regionala forum spelar som oumbdérliga plattformar for konfliktlésning och global
styrning. Parlamentet varnar for att “minilaterala” format riskerar att 1 allt hogre grad
fragmentera globala normer och kriver att EU balanserar en bred och inkluderande syn
pa multilateralism 1 néra samarbete med sina likasinnade partner. Parlamentet uppmanar
kommissionen och vice ordféranden/den hdga representanten att bana vag for
multilaterala initiativ, fast forankrade i globala regler, for att sikerstélla Europas
sdkerhet och vilstand.
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11.

12.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att fraimja ett
effektivt och robust demokratiskt narrativ for att motverka autokratiska patryckningar, 1
nédra samarbete med medlemsstaterna. Parlamentet uppmuntrar till stérre investeringar i
strategisk kommunikation och kampen mot utldndsk inblandning och
informationsmanipulering.

Europaparlamentet uppmuntrar till arliga strategiska 6versyner av hot mot den
regelbaserade vérldsordningen, som samordnas av Europeiska utrikestjdnsten och f6ljs
av aktiva atgirder for att forhindra ytterligare urholkning av multilaterala normer.

Frimjande av samarbete pd grundval av gemensamma intressen

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet bekréftar pd nytt att EU:s yttre atgirder kraver ett trovardigt
véirdebaserat engagemang. Parlamentet insisterar dock pd att det inte ricker att enbart
forlita sig pd normativ makt. Parlamentet uppmuntrar till en mer beslutsam strdvan efter
EU:s strategiska mél, samtidigt som partnerskap och allianser som bygger pé
gemensamma intressen utnyttjas.

Europaparlamentet uppmuntrar vice ordféranden/den hdga representanten att efterstriva
skrdddarsydd politik som tar hdnsyn till medlemsstaternas och partnerlindernas
forvantningar och att snabbt na resultat i frdga om politiska 6verenskommelser och
darigenom etablera EU som ett tillforlitligt strategiskt ankare.

Europaparlamentet betonar att ett stabilt transatlantiskt partnerskap med Forenta
staterna och Kanada inom Nato &r fortsatt oumbérligt och utgor kidrnan i1 var europeiska
sakerhetsstruktur. Parlamentet pAminner om att EU sjélvt maste bli starkare och mer
kapabelt for att vara en stark transatlantisk partner, sarskilt med hansyn till sitt eget
forsvar och sin egen sdkerhet. Parlamentet erkénner att Forenta staterna nu har intagit en
mer transaktionell héllning gentemot multilateralism och europeisk sékerhet.
Parlamentet understryker i detta sammanhang det akuta behovet att EU och dess
medlemsstater stravar efter strategiskt oberoende och investerar 1 trovirdiga och
tillrdckliga forsvarsformégor. Parlamentet vilkomnar det férdjupade samarbetet med
Kanada och andra likasinnade partner for att virna gemensamma demokratiska viarden
och global stabilitet.

Europaparlamentet lovordar det starka och konstruktiva partnerskapet med Foérenade
kungariket. Parlamentet vilkomnar det gemensamma uttalandet fran Forenade
kungarikets och EU:s ledare av den 19 maj 2025 efter toppmétet mellan Forenade
kungariket och EU 2025, i vilket huvuddragen for en strukturerad dialog om utrikes-
och sdkerhetspolitik anges. Parlamentet efterlyser ett snabbt genomforande av denna.

Europaparlamentet lovordar de néra forbindelserna med visteuropeiska linder utanfor
EU och deras starka samarbete om EU:s yttre atgirder.

Europaparlamentet betonar véstra Balkans strategiska betydelse, och stoder ett
trovardigt politiskt och sdkerhetsrelaterat samarbete pa deras meritbaserade vig mot
EU-integration. Parlamentet betonar att framtiden for vistra Balkan, Ukraina och
Moldavien ligger 1 EU.

Europaparlamentet understryker att Turkiets strategiska roll som Nato-medlem och dess
samarbete med EU ir av central betydelse for Europas stabilitet och sékerhet.
Parlamentet uttrycker stark oro dver den demokratiska tillbakagéngen 1 Turkiet.
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Parlamentet uppmanar med kraft till ett omedelbart frigivande av oppositionsledaren
Ekrem Imamoglu.

20. Europaparlamentet betonar Sydkaukasiens strategiska betydelse. Parlamentet fordomer
den georgiska regeringens auktoritdra tendenser. Parlamentet uppmanar Georgien att
ater slé in pd vigen mot EU. Parlamentet stoder fredsavtalet mellan Armenien och
Azerbajdzjan frin augusti 2025.

21. Europaparlamentet betonar det akuta behovet att 6ka EU:s politiska och ekonomiska
nérvaro 1 Centralasien.

22. Europaparlamentet betonar behovet att stirka och fordjupa EU:s samarbete med
Gulfstaterna om migration, digital omstéllning, sikerhet och den grona omstéllningen.

23. Europaparlamentet upprepar att fredliga, stabila och regelbaserade férhallanden i
regionen Indiska oceanen/Stilla havet dr av grundlaggande europeiskt intresse.
Parlamentet uppmuntrar till att det knyts ndrmare band med likasinnade partner nér det
géller Gusp, sérskilt Australien, Nya Zeeland, Sydkorea och Japan.

24. Europaparlamentet anser att den allt snabbare militariseringen av Kina, liksom landets
militdra och politiska partnerskap med Ryssland och Nordkorea, utgdr en central
geopolitisk utmaning for det 21:a arhundradet. Parlamentet understryker att EU méste
anta en flerdimensionell strategi som kombinerar principbaserad diplomati som syftar
till att upprétthalla internationell ratt med ekonomiskt engagemang som virnar vira
intressen.

25. Europaparlamentet noterar att geopolitiska utmaningar har starkt EU:s och Indiens
gemensamma intressen. Parlamentet stoder ett toppmdte mellan EU och Indien for att
lansera en ny strategisk agenda.

26. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck vice ordféranden/den hoga representanten
och medlemsstaterna att fokusera pa att utveckla starkare bilaterala partnerskap med
likasinnade afrikanska ldnder pa grundval av principen “mer for mer”, samtidigt som de
universella vardena ménskliga rattigheter och demokrati upprétthalls. Parlamentet
beklagar den demokratiska tillbakagangen i ett antal afrikanska léander.

27. Europaparlamentet betonar behovet att fordjupa EU:s samarbete med likasinnade lander
1 Latinamerika och Karibien.

28. Europaparlamentet understryker Arktis 6kade geostrategiska betydelse och upprepar
behovet av en sammanhéingande och uppdaterad EU-politik for Arktis.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjinsten att intensifiera det
strukturerade samarbetet med regionala organisationer — dédribland Sydostasiatiska
nationers forbund, Afrikanska unionen, Gemenskapen for Latinamerikas och Karibiens
stater och Gulfstaternas samarbetsrad — for att utveckla inkluderande regionala
sakerhetsstrukturer och samordna multilaterala politiska atgérder.

Faststillande av icke forhandlingsbara standpunkter som vi betraktar som okrinkbara
30. Europaparlamentet upprepar att EU:s yttre atgarder odterkalleligen dr knutna till de
varden och principer som faststélls i artiklarna 2, 3.5 och 21 1 EU-fordraget.
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31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet pdminner om att EU:s trovardighet dr avhingig formagan att agera
beslutsamt ndr EU skyddar sina medborgare och vérnar sina intressen. Parlamentet
betonar att troskeln for beslutsamma dtgérder bor kommuniceras konsekvent och
innefatta entydiga svar pd allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna.
Parlamentet stoder en utvidgning av EU:s Magnitskij-liknande sanktionssystem
avseende méanskliga réttigheter till att omfatta systemiskt fortryck och korruption.

Europaparlamentet uppmuntrar till djupare samordning med G7 och andra demokratiska
partner for att anpassa reaktionerna pa krinkningar av globala normer.

Europaparlamentet kriver att storre uppmérksamhet dgnas 4t forfoljelsen av religiosa
minoriteter, diribland kristna. Parlamentet begér att skyddet av religionsfriheten
integreras 1 EU:s yttre dtgirder.

Parlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen att ta fram riktmarken for att
bedoma effekterna av EU:s sanktioner och att regelbundet uppdatera Europaparlamentet
1 detta avseende.

Okning av genomslagskraften for EU:s yttre dtgiirder

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet beklagar att EU:s globala synlighet och politiska inflytande ofta inte
ndr upp till dess ekonomiska och diplomatiska fotavtryck.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att foreslé en
sammanhéngande, strategisk kommunikationsstrategi som belyser fordelarna med EU:s
yttre atgirder och stoder EU:s mal. Parlamentet uppmuntrar utrikestjénsten att starka
EU:s politiska nérvaro i véra partnerldnder och att gora véra yttre atgarder mer
tillgdngliga for allmédnheten 1 dessa léander.

Europaparlamentet efterlyser 6kad konvergens mellan EU:s och medlemsstaternas
diplomattjénster for att forbattra synergierna mellan nationell profilering och EU:s
budskap, 1 linje med Team Europe-strategin.

Europaparlamentet understryker att budgetbegransningar utgor ett stort hinder f6r 6kad
synlighet och genomslagskraft for EU:s yttre atgérder. Parlamentet uppmanar
kommissionen och utrikestjdnsten att gora en verklig prioritering for att faststdlla var
EU:s yttre dtgérder kan ge storsta mojliga politiska och strategiska avkastning.

Europaparlamentet framhaller Global Gateway-initiativets strategiska potential att 6ka
EU:s nérvaro och synlighet i hela virlden. Parlamentet vilkomnar att kommissionen har
prioriterat genomforandet av dess projekt.

Europaparlamentet pdminner om att parlamentet har en tydlig roll att spela nér det giller
att komplettera synligheten och genomslagskraften for EU:s yttre atgirder och
ddrigenom komplettera de insatser som gors av EU:s och medlemsstaternas
diplomattjénster.

Europaparlamentet pAminner om att parlamentets utdvande av sin budgetfunktion ar
oupplosligt forbundet med sin funktion som rér demokratisk kontroll och samrad.

Europaparlamentet anser att det behovs starkare parlamentarisk tillsyn 6ver EU:s yttre
atgiarder, inbegripet regelbunden tillgang till konfidentiella uppgifter och strukturerade
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dialoger.

43. Europaparlamentet understryker att varje frdga som tas upp ovan kraver ett lampligt
skriftligt svar frén vice ordféranden/den hoga representanten.

o

44. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till Europeiska
radet, rddet, kommissionen, vice ordforanden for kommissionen/unionens héga
representant for utrikes fridgor och sdkerhetspolitik samt medlemsstaternas regeringar
och parlament.
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MOTIVERING

Varje ar utarbetar utskottet for utrikesfragor en resolution om genomférandet av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp) som svar pd rapporten fran unionens
hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik till Europaparlamentet. Denna
resolution omfattar en utvdrdering av framstegen och utmaningarna inom Gusp och utgér en
central del av Europaparlamentets bidrag till utformningen av EU:s yttre atgirder. Den &r
sarskilt viktig mot bakgrund av de utdkade kontrollbefogenheter som Europaparlamentet
tilldelats enligt Lissabonfordraget.

Detta betidnkande redogdr ndrmare for viktiga strategiska prioriteringar som végleder den
framtida inriktningen for Gusp och ger tydlig vigledning for EU:s verkstillande organ. Det
lagger tonvikt pa en framatblickande hdllning genom flera centrala principer som parlamentet
insisterar pa bor ligga till grund for Gusp:

a. Formande av den regelbaserade virldsordning som vi forsvarar.

b. Frimjande av samarbete pa grundval av gemensamma intressen.

c. Faststéllande av icke forhandlingsbara stdndpunkter som vi betraktar som okrénkbara.
d. Okning av genomslagskraften for EU:s yttre 4tgérder.

I betdnkandet beskrivs var och en av dessa prioriteringar i detalj.
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