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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o strategii rozsifeni EU
(2025/2110(IND))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na jeji ¢lanek 49,
— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na zavéry Evropské rady z 23.-24. ¢ervna 2022, 29.-30. Cervna 2023, 26.—
27. tijna 2023, 14.—15. prosince 2023, 27. ervna 2024 a 17. prosince 2024 a na zavéry
predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Kodani 21.-22. ¢ervna 1993, znamé takeé
jako kodanska kritéria,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2023 o 30 letech kodanskych kritérii —
novém impulsu pro politiku rozsifovani EU!,

— s ohledem na dohody EU o pfidruzeni mezi s Albanii?, Bosnou a Hercegovinou?,
Gruzii*, Kosovem?, Moldavskou republikou® (dale jen ,,Moldavsko*‘), Cernou Horou’,
Severni Makedonii®, Srbskem®, Tureckem!? a Ukrajinou!!,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. listopadu 2025 nazvané ,,Sdéleni o politice
rozsifeni EU pro rok 2025 (COM(2025) 0690 final) a na sdéleni o tomto tématu
z pfedchozich let;

- s ohledem na sva usneseni o zpravach Komise o Kosovu'?, Srbsku!3, Albanii !4, Bosné
a Hercegoviné!®, Severni Makedonii'®, Cerné Hote!”, Ukrajiné!®, Moldavsku'®, Gruzii?®

LUE. vést. C, C/2024/4173, 2.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4173/0j.

2 Ut vést. L 107, 28.4.2009, s. 166, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2009/332/0j.
3 Ut vést. L 164, 30.6.2015, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2015/997/0i.

4 Ut vést. L 261, 30.8.2014, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2014/494/0j.

s Ut vést. L 71, 16.3.2016, s. 3, ELI: http:/data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.

6 Ut. vést. L 260, 30.8.2014, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/492/0j.

7 Ut. vést. L 108, 29.4.2010, s. 3, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2010/224/0j.

8 Ut. vést. L 84, s. 13, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_internation/2004/239(2)/0j.

9 Uf. vést. L 278, 18.10.2013, s. 16, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree _internation/2013/490/0j.
10 Uk, vést. L 361, 31.12.1977, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1964/732/0j.
11 Uk, vést. L 161, 29.5.2014, s. 3, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/agree_internation/2014/295/0j.
12 Ptijaté texty, P10_TA(2025)0094.

13 Ptijaté texty, P10_TA(2025)0093.

14 Ptijaté texty, P10_TA(2025)0155.

15 Ptijaté texty, P10_TA(2025)0156.

16 Pfijaté texty, P10_TA(2025)0157.

17 Pfijaté texty, P10_TA(2025)0130.

18 Ptijaté texty, P10_TA(2025)0175.

19 Pfijaté texty, P10_TA(2025)0131.

20 Ptijaté texty, P10_TA(2025)0158.
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a Turecku?! z let 2023 a 2024,

s ohledem na své usneseni ze dne 29. tinora 2024 o prohloubeni integrace EU s ohledem
na budouci rozsifeni??,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. bfezna 2024 o ptedvstupnich reformach
a prezkumech ptedvstupni politiky (COM(2024)0146),

s ohledem na své doporuceni ze dne 23. listopadu 2022 Rad¢, Komisi a mistopiedsedovi
Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku
tykajici se nové strategie EU v oblasti rozsiteni??,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi
2021, kterym se zfizuje Nastroj predvstupni pomoci (NPP 111)%4,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1449 ze dne
14. kvétna 2024 o ziizeni nastroje pro reformy a rist pro zemé zapadniho Balkanu?>,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. inora
2024 o ziizeni Nastroje pro Ukrajinu®®,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/535 ze dne 18. bfezna
2025 o ztizeni Néstroje pro reformy a rust pro Moldavskou republiku?’,

s ohledem na zavéry piedsednictvi ze zasedani Evropské rady v Soluni ve dnech 19.
a 20. ¢ervna 2003,

s ohledem na prohléseni ze summitti EU a zemi zdpadniho Balkanu, které se konaly 17.
kvétna 2018 v Sofii, 6. kvétna 2020 v Zahiebu, 6. fijna 2021 v Brdu pri Kranju, 6.
prosince 2022 v Tirang, 13. prosince 2023 v Bruselu a 18. prosince 2024 v Bruselu,

s ohledem na berlinsky proces zahajeny dne 28. srpna 2014,

s ohledem na spole¢nd prohlaseni ze summiti Vychodniho partnerstvi, které se konaly
7. kvétna 2009 v Praze, 29.-30. zafi 2011 ve Varsavé, 28.-29. listopadu 2013 ve
Vilniusu, 21-22. kvétna 2015 v Rize, 24. listopadu 2017 v Bruselu a 15. prosince 2021
v Bruselu,

s ohledem na své doporuceni ze dne 19. €ervna 2020 Rad¢, Komisi a mistopfedsedovi
Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
k Vychodnimu partnerstvi pted summitem konanym v ¢ervnu 202028,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. fijna 2025 o polarizaci a zvySené represi v Srbsku

21 Iffijaté texty, P10_TA(2025)0092.
22 Ut. vést. C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/0j.
23 F, vést. C 167, 11.5.2023, s. 105.

24 UF
25 Uf‘
26 Uf‘
27 Uf‘
28 ¢

. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

. vést. L 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
. vést. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
.vést. L, 2025/535, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/535/0j.

. vést. C 362, 8.9.2021, s. 114.
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—rok po tragédii v Novém Sadu®®,

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. inora 2025 o dal$im zhorSeni politické
situace v Gruzii®?,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
veci a bezpe€nostni politiku ze dne 29. listopadu 2023 o aktualnim stavu politickych,
hospodaiskych a obchodnich vztahi mezi EU a Tureckem (JOIN(2023)0050),

— s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regionii ze dne 2. dubna 2025 k balicku
Komise tykajicimu se rozsiteni 2024 — zapadni Balkan a Turecko,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora €. 1/2022 ze dne 10. ledna
2022 nazvanou ,,Podpora EU uréend na posilovani pravniho statu na zdpadnim Balkané:
navzdory usili pretrvavaji zasadni problémy*,

— s ohledem na zpravu Komise o stavu pravniho statu za roky 2024 a 2025,
— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2025),

A. vzhledem k tomu, ze v nékterych kandidatskych zemich proces rozsiteni EU
v poslednich letech znaéné pokrocil; vzhledem k tomu, Ze devét z deseti zemi, které
usiluji o pfipojeni k EU, ma status kandidatské zemé, nékteré z nich jiz fadu let;

B.  vzhledem k tomu, ze rozsifovani EU je jednim z jejich nejsilnéjSich
zahrani¢népolitickych a geopolitickych nastroju a zistava dillezitym hybatelem
dlouhodobé bezpecnosti, miru, stability a prosperity v Evropé€ na zaklad¢ sdilenych
demokratickych hodnot; vzhledem k tomu, Ze rozsifeni je historickou pfileZitosti, ktera
muze mit zna¢né socidlné-ekonomické, politické a bezpecnostni piinosy pro EU i pro
zem¢ procesu rozsifeni,

C.  vzhledem k tomu, Ze plo$na uto¢na valka Ruska proti Ukrajing ptedstavuje vdznou
hrozbu pro bezpecnost na evropském kontinentu i mimo néj;

D.  vzhledem k tomu, ze rozsifeni je proces zaloZeny na konkrétnich vysledcich
jednotlivych zemi, v némz je hlavnim prvkem nezvratny pokrok v oblasti pravniho
statu, demokracie a zakladnich hodnot;

Geostrategicky rozmér rozsireni
1.  opakuje, Ze roz§ifeni ma pro EU zédsadni strategicky vyznam vzhledem k plo$né utocné
valce Ruska proti Ukrajin€ a dalSim spole€nym geopolitickym vyzvam, které vyzaduji

dlouhodobou politickou demokratickou vizi a odvazna rozhodnuti;

2. opakuje, ze rozsifeni je proces, z néhoz tézi soucasné i budouci ¢lenské staty; poukazuje
na to, ze je z politického hlediska velmi naléhavé, aby EU prokazala, Ze je odhodlana

29 Efij até texty, P10_TA(2025)0248.
30 Ut vést. C, C/2025/2251, 29.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2251/0j.
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v v

v procesu roz$ifovani pokracovat; trva na tom, Ze rozSiteni EU posili evropskou
bezpecnost; jako jiz mnohokrat predtim zdlraziuje, Ze budoucnost zdpadniho Balkanu,
Ukrajiny a Moldavska spociva v EU;

zdliraznuje, ze piistoupeni je klicovym nastrojem na podporu demokracie, pravniho
statu a dodrzovani zakladnich prav a zdkladnim kamenem pro podporu regionalniho
usmifeni a stability, zvySeni odolnosti a ochranu kandidatskych zemi pted neptatelskym
zahrani¢nim vmeéSovanim; domniva se, ze politiku rozsifeni je tfeba zachovat a posilit,
pokud EU chce mit v regionu i mimo n¢&j vliv, zejména v dobé zvysené geopolitické
nestability;

v rv

Strategické priority rozSifeni: proces zaloZeny na vysledcich a podminky

4.

opakuje sviij postoj, Ze ptistoupeni k EU musi byt vZdy procesem zaloZzenym na
vysledcich a ze kazdy zadatelsky stdt musi byt posuzovéan podle svého pokroku pii
plnéni kodanskych kritérii, dosahovani souladu s acquis EU a plnéni vSech dalSich
podminek stanovenych v ramci rozsifen;

v

zdiraziuje, Ze v popiedi procesu rozsifeni musi vzdy byt pravni stat, demokratické
reformy, svoboda sdélovacich prostfedkti a dodrzovani zdkladnich prav véetné prav
mensSin, pfi¢emz kli¢ovymi pfedpoklady pokroku na cesté k ¢lenstvi v EU, zejména
v dobé rostoucich autoritafskych tendenci, je nezavislost soudnictvi, boj proti korupci
a zaclenéni a podpora obc¢anské spole¢nosti;

vybizi zemé& Gi€astnici se procesu rozsifeni, aby se v§i rozhodnosti pokracovaly

v provadéni nezbytnych reforem a dosadhly hmatatelného a nezvratného pokroku,
pocinajice zakladni prvky procesu pfistoupeni k EU; trva na tom, Ze ve vSech
kandidatskych zemich je tfeba soustavné podporovat pluralitu médii, chranit prava
novinail a usilovat o svobodu projevu;

vvvvv

zemg hlasi zakladnim hodnotdm a zadsaddm EU a zda je na budouci ¢lenstvi pfipravena,
je jeji soulad se spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou EU (SZBP); nalé¢havé
vyzyva vSechny kandidatské zemé, stejné jako zemé, které by se kandidatskymi zemémi
mohly v budoucnu stat, aby za svou prioritu povazovaly rychlé dosazeni plného souladu
se SZBP, a opakuje, Ze k pfistoupeni dané zemé muze dojit az poté, co jsou politiku
plné sladi se SZBP, v¢etn¢ omezujicich opatieni EU; zdiiraziiuje, Ze pokud se néktera
zemé soustavné odchyluje od SZBP, pfedstavuje to zasadni prekazku piistoupeni k EU;
ocekava, ze kandidatské zemé a zemé, které by se kandidatskymi zemémi mohly

v budoucnu stét, uvedou svou politiku plné do souladu se spole¢nou bezpecnostni

a obrannou politikou (SBOP), v¢etné jejich zasad, cili a misi, a povazuje to za jednu
klicovych prvkil procesu piistoupent;

zduraznuje, ze predpokladem pro pfistoupeni k EU je regionalni spoluprace;
zdliraznuje, Ze usmifeni vedouci k dobrym sousedskym vztahiim je kli¢em k uspéSnému
pristoupeni k EU; dale zdlraznuje, Ze nevyiesené dvoustranné otazky mezi EU a tetimi
zemémi by mély byt feSeny bilateraln€ a nesmi byt pouzivany jako paka k blokovani
procesu ptistoupeni kandidatskych zemi;

zdliraznuje, Ze pristup zaloZeny na dosazenych vysledcich mize vést ke zmrazeni
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jednani o pfistoupeni v ptipadé zhorSeni situace v oblasti zakladnich hodnot, pficemz
jednani budou obnovena az po dosazeni vyznamného pokroku v reforméch; zdiraziiuje,
ze zem¢, které nedosahuji dobrych vysledkl v oblasti demokratické spravy véci
vetejnych, musi nést patiicné dusledky, aby se zajistilo, Ze proces pfistoupeni bude

1 nadale skute¢né zalozen na dosazenych vysledcich; opakuje, ze EU musi aktivné
podporovat demokratické pilite v kandidatskych zemich s cilem posilit stabilitu

a dynamiku reforem; vyzyva Komisi, aby zfidila monitorovaci skupinu, ktera by
pozorné sledovala situaci v téch kandidatskych zemich, jeZ ustupuji od zakladnich
hodnot;

Zajisténi ucinného fungovani rozsifené Unie

10.

11.

12.

13.

14.

15.

v rw

domniva se, Ze proces piipravy na rozsifeni by mél probihat soubézné v EU 1 v zemich
procesu rozsifeni, aby bylo zajiSt€no u¢inné fungovani rozsirené Unie;

znovu vyzyva organy EU a Clenské staty, aby provedly nezbytné reformy s cilem
zajistit, aby absence téchto reforem nezpozdila ptistoupeni novych ¢lenskych stati;

opakuje svou vyzvu k posileni akceschopnosti EU zavedenim hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v oblastech relevantnich pro proces pfistoupeni, a to zejména zruSenim
pozadavku jednomyslnosti v dil¢ich krocich procesu rozsiteni, pokud jde o rozhodovani
o zahgjeni pfistupovych jednani a o otevirani a uzavirani jednotlivych tematickych
okruhi a kapitol jednani; vyjadiuje politovani nad tim, Ze nadmérné pouzivani
jednomyslnosti v dil¢ich krocich procesu rozsifeni opakované zpiisobuje, Ze se
rozsifovani EU zpomaluje; pfipomind, Ze ¢lanek 49 Smlouvy o EU umoznuje prechod
k hlasovani kvalifikovanou vét§inou, anizZ by bylo nutné Smlouvu ménit;

povazuje za nezbytné provést prezkum odvétvovych politik EU, aby se posoudilo, jak
lze integrovat nové Clenské staty a zajistit efektivni fungovani rozsitené Unie;

uvédomuje si, jak je pro kandidatské zemé, které dosahuji vyznamného pokroku

v reformach souvisejicich s EU, dulezité Siroké uplatiiovani postupné integrace do
spole¢nych politik EU, jako je jednotny trh; zdlraznuje, Ze akoli postupnd integrace
muze kandidatskym zemim pomoci pii provadéni acquis EU, a tim usnadnit pfechod
k Clenstvi v EU, nemiize nahradit plné ¢lenstvi v EU;

opakuje svlij navrh, aby byl proces rozsiteni podpoien v€asnym zapojenim
kandidatskych zemi do fungovani orgdnti EU, napt. prostfednictvim statusu
pozorovatele v piislusnych organech a institucich, véetné Parlamentu;

Podpora zemi procesu rozsireni na jejich cesté k ¢lenstviv EU

16.

17.

zdiraziuje, ze kromée stanoveni individuélnich reformnich cild, plant a prabéznych
harmonogramt pro kazdou pfistupujici zemi by EU méla rovnéz stanovit jasné

a pfedvidatelné harmonogramy pro pfistoupeni kandidatskych zemi, které na své cesté
k ptistoupeni nejvice pokrocily, aby se zabranilo ztrat¢ dynamiky a davéryhodnosti;
domniva se, Ze k rozsiteni EU by mélo dojit ithned poté, co budou v dotéenych
kandidatskych zemich splnény vSechny podminky pfistoupeni;

povazuje predvstupni financni pomoc, véetné nastrojli pro zapadni Balkan, Ukrajinu

PR\1328941NMCS.docx 7/9 PE778.144v01-00

CS



v

a Moldavsko, za klicovou pro zajisténi toho, aby zemé procesu rozsiteni obdrzely
strukturovanou finan¢ni podporu na institucionalni a hospodaiskou transformaci;
zdiraziuje, Ze veskera finan¢ni pomoc EU musi dodrzovat a zachovavat podminky
predvstupni podpory, v€etné oblasti pravniho statu, aby byly chranény finan¢ni zajmy
EU a obc¢ant obou stran;

18. zduraziuje, Ze je dilezité zapojit kandidatské zemé do probihajicich a budoucich
projekti EU v oblasti konektivity, dopravy, energetické infrastruktury a vojenskeé
mobility EU s cilem posilit bezpe¢nost Evropy v naro¢ném geopolitickém prostiedi;

19.  znovu vyzyva Radu, Komisi a Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost, aby posilily
proaktivni a strategickou komunikaci o hmatatelnych ptinosech ¢lenstvi v EU v zemich
procesu rozsifeni a v ¢lenskych statech tim, Ze budou rozvijet individualné€ uzptsobené
komunikacni strategie zaloZzené na faktech a nebudou spoléhat na obecné komunika¢ni
kampang; v této souvislosti zdlraznuje klicovou ulohu mladych lidi, jelikoz
mladeZnickd hnuti opakované prokdzala, ze zdsadni mérou pfispivaji
k prodemokratickému aktivismu v kandidatskych zemich; dale opakuje svou vyzvu
Komisi, aby zajistila plnou viditelnost podpory a investic EU v kandidatskych zemich
a informovanost vefejnosti o nich, a to 1 v pfipad¢, Ze jsou poskytovany prosttednictvim
mezinarodnich organizaci;

20. vyzyva organy EU a Clenskeé staty, aby se plné€ zapojily do dal§iho posilovani
reformnich procest v kandidatskych zemich, zejména posilenim jejich spravnich
kapacit prostfednictvim cilenych programt budovani kapacit; zdraziuje uspéch
twinningovych projektii pfi pfedavani odvétvovych odbornych znalosti a zdlraznuje, ze
je tteba stavét na téchto pozitivnich zkusSenostech;

21. opakuje, Ze je piipraven posilit pravidelny a transparentni dialog a spolupraci
s vnitrostatnimi parlamenty kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi, a to tim,
ze plné vyuzije stavajici néstroje a iniciativy Parlamentu na podporu demokracie a bude
prosazovat zvySeny parlamentni dohled nad procesem piistoupeni k EU a souvisejicimi
reformami;

22.  je znepokojen rozsdhlymi dezinformacnimi kampanémi, které s neptatelskym iimyslem
jiz po mnoho let nepfetrzité¢ vede Rusko a které zesilily po zahdjeni jeho valecné agrese
proti Ukrajing; zdlraziuje, Zze vS§echny zem¢ procesu rozsiteni, které ¢eli silnému
vnéjSimu vmeSovani do procesu sblizovani s EU, je tfeba soustavné podporovat a tzce
s nimi spolupracovat; zdlraznuje, ze je dilezité posoudit a zlepsit u¢innost nastroji EU
urcenych na pomoc kandidatskym zemim v boji proti zahrani¢ni manipulaci
s informacemi a vmé&Sovani; vitd zdamér Komise rozsifit navrhovany Evropsky Stit pro
demokracii na pfistupujici zemé, a posilit tak jejich schopnost reagovat na hrozby, jako
jsou zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani a dezinformac¢ni kampang;

o

23. povéiuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi, mistopiedsedkyni
Komise, vysoké piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, vladam
a parlamentiim ¢lenskych stat a vladam a parlamentiim zemi procesu rozsireni.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Utoéna valka Ruska proti Ukrajing a probihajici vyznamné geopolitické zmény vyvolaly
v procesu rozsifeni novou dynamiku. Poté, co byl status kandidatské zemé udélen Ukrajing,
Gruzii a Moldavsku, je na cesté do EU celkem deset zemi. Z pohledu EU ptedstavuje rozsifeni
geostrategickou investici do miru, bezpecnosti, stability a prosperity. I kdyZ se ofekavani
a pokrok jednotlivych kandidatskych zemi 1i§i, vSechny jsou hodnoceny na zékladé
spravedlivych a pfesné¢ vymezenych podminek, zasady vlastnich zasluh a reverzibility.

Tato zprava hodnoti vhodnost a vyznam soucasného politického postoje EU k rozsiteni
a metodiky uplatiované Komisi a posuzuje celkovy pokrok v pfipravach na pfistoupeni
a v jedndnich s cilem pokroc€it v nezvratnych reformach. Vychazi z pfedchozi prace vyboru
AFET na toto téma, v¢etn€ vyrocnich zprav o jednotlivych zemich a doporuceni k rozsiteni.
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