Euroopan parlamentti

2024-2029
Ulkoasiainvaliokunta
2025/2167(INI)
12.1.2026
Euroopan parlamentin suositus neuvostolle, komissiolle ja komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 81. istunnosta
(2025/2167(INI))
Ulkoasiainvaliokunta
Esittelija: Andrey Kovatchev
PR\1329698F1.docx PE778.304v01-00

Fl Fl



PR _INI RecommCFSP

SISALTO
Sivu
LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN SUOSITUKSEKSI .......coooiiiiiiiiniiiiieeieeeee, 3
PERUSTELUT ...ttt ettt e e et e e s ettt e e e et e e e senbbeeesenneeeeesnnseeeesnnnees 8
LIITE: ILMOITUS SAADUISTA TIEDOISTA ... .ottt 9
PE778.304v01-00 2/9 PR\1329698EN.docx

EN



LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN SUOSITUKSEKSI

neuvostolle, komissiolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen
81. istunnosta

(2025/2167(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 21, 34
ja 36 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 208, 214 ja 220 artiklan,

ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 80. istunnon,

ottaa huomioon 18. heindkuuta 2025 annetun YK:n yleiskokouksen péétdslauselman
79/318 UNR&O-aloitteesta,

ottaa huomioon 24. helmikuuta 2025 annetun YK:n yleiskokouksen péétdslauselman
ES-11/7 kattavan, oikeudenmukaisen ja kestidvin rauhan edistimisestd Ukrainassa,

ottaa huomioon 17. joulukuuta 2024 annetun YK:n yleiskokouksen paitoslauselman
79/174 uskonnon- ja vakaumuksenvapaudesta,

ottaa huomioon 22. syyskuuta 2024 annetun YK:n yleiskokouksen paitoslauselman
79/1 tulevaisuussopimuksesta,

ottaa huomioon 10. toukokuuta 2011 annetun YK:n yleiskokouksen
péaétoslauselman 65/276 Euroopan unionin osallistumisesta Yhdistyneiden kansakuntien
tyOhon,

ottaa huomioon 18. syyskuuta 2025 annetun YK:n piésihteerin kertomuksen YK-
jarjestelmin uudistuksista ’Shifting Paradigms: United to Deliver”,

ottaa huomioon 4. syyskuuta 2025 annetun YK:n pédsihteerin kertomuksen ohjelmien
talousarvioehdotuksen tarkistetuista arvioista vuodelle 2026 seké rahoitustukitilistd
rauhanturvaoperaatioille kaudella 2025-2026,

ottaa huomioon 31. heindkuuta 2025 annetun YK:n péasihteerin kertomuksen
toimeksiantojen tdytdntdonpanon tarkastelusta ”"Report of the mandate implementation
review”,
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— ottaa huomioon 9. kesdkuuta 2021 neuvostolle antamansa suosituksen Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksen 75. ja 76. istunnoista’,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2025 annetut neuvoston paitelmait rauhaa ja turvallisuutta
koskevan EU:n ja YK:n strategisen kumppanuuden pédivittimisesté: yhteiset
painopisteet 20252028,

— ottaa huomioon 23. kesdkuuta 2025 annetut neuvoston paitelmat EU:n prioriteeteista
Yhdistyneiden kansakuntien 80. yleiskokouksessa, syyskuu 2025 — syyskuu 2026,

— ottaa huomioon 27. tammikuuta 2025 annetut neuvoston péddtelmét EU:n prioriteeteista
YK:n ihmisoikeusfoorumeilla vuonna 2025,

— ottaa huomioon 20. maaliskuuta 2025 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmat,
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 121 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A10-0000/2025),

A. ottaa huomioon, ettid nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa on ratkaisevan tirkeaa
ylldpitdd ja vahvistaa sddntdpohjaista kansainvilistd jérjestystd ja varmistaa
hallitustenvilisten jarjestéjen tehokas toiminta;

B. ottaa huomioon, ettd monenvilistd jarjestelmdd uhkaavat enenevésti muun muassa
Venijin hyokkiykset maailmanrauhaa ja turvallisuuden rakenteita, kuten YK:n
turvallisuusneuvostoa, vastaan, Kiinan kasvava vaikutusvalta, muutokset USA:n
osallistumisessa kansainvilisten jarjestdjen toimintaan seki kriittisten alojen, kuten
humanitaarisen avun, koulutuksen, terveydenhuollon ja rauhanrakentamisen,
rahoituksen leikkaukset;

l. suosittaa neuvostolle, komissiolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, etti

Monenvilisyyden turvaaminen ja vahvistaminen

a) jatketaan tehokkaan monenvilisyyden tukemista erityisesti YK:n kautta, tuetaan
ja puolustetaan kansainviélistd oikeutta sekd ylldpidetadn YK:n peruskirjan
sdant0jd ja periaatteita, joita ovat muun muassa suvereniteetti, alueellinen
koskemattomuus, poliittinen riippumattomuus, itsemadraamisoikeus seké
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojeleminen,

b) tuetaan vankkumatta ihmisoikeuksien, demokratian, ihmisarvon, tasa-arvon ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista, suojelua ja toteutumista, kuten todetaan
neuvoston vuoden 2025 péédtelmissd EU:n prioriteeteista YK:n
ihmisoikeusfoorumeilla,

'EUVL C 67, 8.2.2022, s. 150.
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c)

vahvistetaan monenvilisten jarjestdjen keskeistd roolia konfliktinratkaisun ja
globaalihallinnan kannalta olennaisina foorumeina,

YK:n jirjestelmdiin uudistaminen

d)

2

h)

tuetaan YK-jirjestelmin kunnianhimoista uudistamista sekd UNS80-
uudistusohjelmaa, jonka tarkoituksena on varmistaa tehokkaampi, avoimempi ja
vaikuttavampi YK, jonka rahoitus on kestdvampi ja toimintakyky parempi, jotta
se pystyy vastaamaan nykyisiin ja uusiin maailmanlaajuisiin haasteisiin,

panostetaan YK:n turvallisuusneuvoston kattavaan uudistukseen, jonka
tavoitteena on tehda siitd tehokkaampi, osallistavampi, avoimempi,
demokraattisempi ja vastuuvelvollisempi, jotta se toimisi paremmin nykyisessa
maailmanlaajuisessa tilanteessa ja jotta veto-oikeuden kéyttda voitaisiin rajoittaa
huomattavasti silloin, kun se estdd YK:n olennaiset toimet, ja my6hemmin
lakkauttaa se kokonaan,

kannustetaan jdsenvaltioita koordinoimaan toimintaansa YK:n elinten ja
virastojen kanssa sekd pyrkiméédn uudistamaan YK:n
erityisraportoijajirjestelmad; hyviksytddn menettelyt, joiden avulla puututaan
YK:n virastojen tehtidviin mahdollisesti haitallisesti vaikuttavaan esteellisyyteen
tai tehottomuuteen takaamalla mahdollisuudet henkildston toiminnan riittivaan
tarkastamiseen ja valvomiseen seké tarvittaessa henkildston irtisanomiseen,

jatketaan yhteistyon vahvistamista kumppaneiden, kuten Yhdysvaltojen, kanssa,
jotta rakennetaan yhteisymmarrysti ja tehostetaan monenvilisti jarjestysta,

muistutetaan YK:n turvallisuusneuvoston vastuusta kansainvélisen rauhan ja
turvallisuuden ylldpidossa seki kansainvilisen oikeuden rikkomuksista
vastuuseen joutumisen varmistamisessa ja tutkitaan tapoja vahvistaa YK:n
yleiskokouksen roolia tillé alalla esimerkiksi kdyttdmallda EU:n tapaan
madrdenemmistopadtoksid, jolloin YK:n yleiskokouksen pédédtdslauselmat, joita
puoltaa kaksi kolmasosaa jdsenistd, jotka edustavat kahta kolmasosaa véestosta,
olisivat sitovia,

Rauha ja turvallisuus

)

)

tuomitaan jélleen Vendjén laiton hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja sen
hyokkaykset maailmanrauhaa ja turvallisuuden rakenteita, kuten YK:n
turvallisuusneuvostoa, vastaan; pyritdén tdysimittaiseen tulitaukoon siviilien
karsimyksen lievittdmiseksi Ukrainassa seké kattavaan, oikeudenmukaiseen ja
kestdvadn rauhaan, johon kuuluu YK:n peruskirjan ja kansainvilisen oikeuden
mukaiset vahvat turvallisuustakuut, sekd varmistetaan, ettd sotarikolliset
asetetaan vastuuseen teoistaan; tuetaan YK:ta I0ytdméén oikeudellisia
mekanismeja Vendjén jaddytettyjen varojen kéyttamiseksi Ukrainan
jalleenrakentamisessa ilman, ettd EU:n jésenvaltioille koituu taloudellista
rasitetta,

ilmaistaan huolta Lahi-Idén yhteenoton levidmisen vaarasta ja Iranin ja sen
alueellisten liittolaisten epivakautta lisddvistd roolista; tehostetaan
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diplomaattisia ponnisteluja monenvilisilld foorumeilla ja pyritdén tiiviimpain
yhteistyohon EU:n Lihi-Iddn kumppaneiden kanssa, jotta voidaan tukea
jannitteiden lieventdmisti, jdlleenrakentamista ja tarkoituksenmukaista
vuoropuhelua; kehotetaan kaikkia toimijoita tdyttdméén kansainvélisen oikeuden
mukaiset velvoitteensa, minké tarkoituksena on paistd kahden valtion malliin
perustuvaan oikeudenmukaiseen, kattavaan ja kestdvadn rauhaan,

k) osallistutaan diplomaattisiin toimiin, joilla pyritddn estdmédan tilanteen
kérjistyminen entisestdéin Taiwaninsalmen ja Eteld-Kiinan meren alueella, ja
vastustetaan kaikkia yksipuolisia muutoksia vallitsevaan tilanteeseen;
tyoskennellddn samanmielisten kumppanien kanssa, jotta voidaan vahvistaa
alueen vakautta; korostetaan, ettd YK:n yleiskokouksen paitoslauselmassa 2758
ei vahvisteta Kiinan kansantasavallan suvereniteettia Taiwaniin néhden, ja
lisétddn tukea Taiwanin merkitykselliselle osallistumiselle kansainvélisten
jarjestdjen toimintaan,

1) jatketaan yhteisty6td YK:n kanssa maailmanlaajuisiin turvallisuushaasteisiin
vastaamiseksi konfliktien ehkédisemisen, sovittelun, rauhanrakentamisen ja
kriisinhallinnan kautta rauhaa ja turvallisuutta koskevan EU:n ja YK:n
strategisen kumppanuuden mukaisesti; otetaan huomioon YK:n
rauhanturvaoperaatioiden keskeinen rooli ja varmistetaan ndiden operaatioiden
tulevaisuutta koskevan tarkastelun kautta, ettd ne soveltuvat nykypaivin
turvallisuusympaéristoon,

m) todetaan, ettd uudelleen alkaneesta asevarustelusta ja maailmanlaajuisten
aseidenriisuntatoimien vihenemisestéd aiheutuu vakavia riskejd, ja tdhin
vaikuttaa suuresti Vendjén, Kiinan ja Pohjois-Korean ydinvarustelu; jatketaan
asesulkua ja asevalvontaa koskevan monenvélisen kehyksen vaalimista ja
vahvistamista seké aseiden ja kaksikdyttotuotteiden ja -teknologioiden
vientivalvonnan monenvélisen kehyksen suojelua ja vahvistamista; edistetdén ja
vahvistetaan monenvilisid vilineitd, joilla torjutaan kemiallisten ja biologisten
aseiden tuotantoa, varastointia ja kayttoa,

Kestiivi kehitys ja ihmisoikeudet

n) tuodaan edelleen kestidvén kehityksen késitteeseen mukaan ithmisoikeuksien
nikokulmaa; korostetaan EU:n johtavaa roolia maailman suurimpana virallisen
kehitysavun antajana; tarjotaan edelleen Global Gateway -strategian kautta
kestdva, avoin, demokraattinen ja arvoihin perustuva vaihtoehto kilpaileville
infrastruktuurialoitteille ja sellainen vaihtoehto, joka vie kohti kestdvén
kehityksen tavoitteiden toteutumista edistiméallda molemminpuolista kasvua,
taloudellista toimintaa ja ty0paikkojen luomista kumppanimaissa sekd vahvistaa
EU:n strategista riippumattomuutta, geopoliittista asemaa ja globaalia
uskottavuutta,

0) vahvistetaan yksiselitteisesti, ettd kaikkia YK:n yleissopimuksiin kirjattuja

ihmisoikeuksia on noudatettava tiysin; kehotetaan YK:ta tuomitsemaan
maailmanlaajuiset suuntaukset, jotka pyrkivét vesittimain nditd oikeuksia, kuten
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yleistyvé thmisoikeuksien sivuuttaminen ja kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventuminen,

p) painotetaan torjuntatoimia disinformaatiota vastaan, joka levidi laajoilla
verkkoalustoilla algoritmeihin perustuvan vahvistamisen, ilman riittdvia
suojatoimia tapahtuvan laajojen kielimallien yleistyvén kdyton ja sen kautta, kun
pahantahtoiset ulkomaiset toimijat kayttavét niitd hyvékseen, eivitkd suuret
teknologiayhtiot tiytéd asiaa koskevan nykyisen lainsddadannon mukaisia
velvoitteitaan, mikd heikentdd demokratiaa ja vaaliprosesseja,

q) tuetaan yhd vahvemmin uskonnon- ja vakaumuksenvapautta ja kehotetaan
tehostamaan uskonnollisten ja muiden vdhemmistdjen, myos kristillisten
yhteisdjen, suojelua,

r) vahvistetaan EU:n sitoutumista globaalin terveyden edistimiseen yhdessa
kumppaneiden kanssa;

2. kehottaa puhemiesti vilittdimain timén suosituksen neuvostolle, komissiolle ja
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle.
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PERUSTELUT

Tilanteessa, jossa maailmanlaajuinen epdvakaus ja uhat monenviliselle jirjestelmélle
lisddntyvit ja on meneillddn useita konflikteja ja kriisejd, on ratkaisevan tirkedd yllapitia ja
vahvistaa sddntdpohjaista kansainvilistd jarjestystd ja varmistaa hallitustenvélisten jérjestdjen
tehokas toiminta. Mietinndssa korostetaan tarvetta tukea tehokasta, monenvilisté ja sddntoihin
perustuvaa kansainvalistd jarjestystd, joka toimii erityisesti YK:n kautta. Lisdksi on tarpeen
tukea ja puolustaa kansainvilistd oikeutta ja yllapitdd YK:n peruskirjan sdént6jd ja
periaatteita. YK:n tdytyy my0s toimia tehokkaammin, vaikuttavammin ja avoimemmin, ja
silld taytyy olla kestdvampi rahoitus ja parempi toimintakyky, jotta se pystyy vastaamaan
nykyisiin ja uusiin maailmanlaajuisiin haasteisiin.

Mietinndssd muistutetaan EU:n sitoutumisesta ihmisoikeuksiin, kestédviédn kehitykseen ja
monenviliseen yhteistyohon seké korostetaan EU:n johtavaa roolia kehitysavussa ja sen tukea
kestdvian kehityksen tavoitteille. Lisdksi muistutetaan tarpeesta torjua disinformaatiota,
suojella perusvapauksia ja ylldpitdd uskonnon- ja vakaumuksenvapautta. Siind korostetaan
my0s YK:n toimeksiantojen ja kdytdntdjen nykyaikaistamisen tarkeyttd, jotta voidaan
varmistaa jarjestelmén tehokkuus, puolueettomuus ja uskottavuus.

Siind kannatetaan monenvilistd yhteisty6té, jotta voitaisiin paremmin vastata nykyisiin
haasteisiin, joita ovat muun muassa kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen,
joukkotuhoaseiden levidimisen torjuminen, kestdvé kehitys ja ihmisoikeuksien edistiminen
maailmanlaajuisesti.
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LIITE: ILMOITUS SAADUISTA TIEDOISTA

Esittelija ilmoittaa tyGjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti sisdllyttdneensa
mietintdoonsa aiheeseen liittyvistd asioista tietoja, jotka hdn on saanut laatiessaan
mietint6luonnosta seuraavilta pakollisesta avoimuusrekisteristd tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen? soveltamisalaan kuuluvilta edunvalvojilta tai seuraavilta kolmansien maiden
viranomaisten edustajilta, mukaan lukien niiden diplomaattiset edustustot ja suurldahetystot:

1. Pakollisesta avoimuusrekisteristii tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat edunvalvojat

2. Kolmansien maiden viranomaisten edustajat, mukaan lukien niiden diplomaattiset
edustustot ja suurlihetystot

Esittelijd on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.

Kun luettelossa mainitaan luonnollisen henkilon nimi ja/tai tehtdvanimike, esittelija vakuuttaa
antaneensa kyseiselle henkil6lle Euroopan parlamentin tietosuojaselosteen numero 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), jossa mééaritetdan henkil6tietojen
kisittelyyn sovellettavat ehdot ja siihen liittyvit oikeudet.

2 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten vilinen sopimus,
tehty 20. toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd (EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).

PR\1329698FI.docx 9/9 PE778.304v01-00

Fl


https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj

