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NACRT PREPORUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

Vijecu, Komisiji i potpredsjednici Komisije / visokoj predstavnici Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku na 81. zasjedanju Op¢e skupStine Ujedinjenih
naroda

2025/2167(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Povelju Ujedinjenih naroda,

— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegove ¢lanke 21., 34. 1
36.,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegove
Clanke 208., 214.1220.,

— uzimajuci u obzir 80. zasjedanje Opce skupstine Ujedinjenih naroda,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Opce skupstine UN-a br. 79/318 od 18. srpnja 2025. o
inicijativi UNSO,
— uzimajuci u obzir Rezoluciju Opce skupstine UN-a ES-11/7 od 24. veljace 2025. o

promicanju sveobuhvatnog, pravednog i trajnog mira u Ukrajini,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Opce skupstine UN-a br. 79/174 od 17. prosinca 2024. o
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Opcée skupstine UN-a br. 79/1 od 22. rujna 2024. o Paktu
za buducénost,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Generalne skupstine Ujedinjenih naroda 65/276 od 10.
svibnja 2011. o sudjelovanju Europske unije u radu Ujedinjenih naroda,

— uzimajuci u obzir izvjesce glavnog tajnika UN-a od 18. rujna 2025. pod nazivom
»~Promjena paradigmi: ujedinjeni radi ostvarivanja rezultata”,

— uzimajuci u obzir izvjesce glavnog tajnika UN-a od 4. rujna 2025. o revidiranim
procjenama u vezi s predloZzenim proratunom programa za 2026. i raunom potpore za
mirovne operacije za razdoblje 2025. — 2026.,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e glavnog tajnika UN-a od 31. srpnja 2025. pod nazivom
»lzvjescée o preispitivanju provedbe mandata”,

— uzimajuc¢i u obzir svoju Preporuku Vije¢u od 9. lipnja 2021. o 75. 1 76. zasjedanju Opce
skupstine Ujedinjenih naroda!',

I'SL C 67, 8.2.2022., str. 150.
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— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 20. listopada 2025. naslovljene ,,PoboljSanje
strateSkog partnerstva EU-a i UN-a za mir i sigurnost: zajednicki prioriteti za razdoblje
2025.-2028.”,

— uzimajuci u obzir Zakljucke Vijec¢a od 23. lipnja 2025. o prioritetima EU-a u
Ujedinjenim narodima na 80. zasjedanju Opc¢e skupstine Ujedinjenih naroda, rujan
2025. — rujan 2026.,

— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 27. sijecnja 2025. o prioritetima EU-a na
forumima UN-a za ljudska prava tijekom 2025.,

— uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a od 20. ozujka 2025.,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 121. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za vanjske poslove (A10-0000/2026),

A. bududi da je u trenutacnoj geopolitickoj klimi od klju¢ne vaznosti oCuvati i ojacati
medunarodni poredak utemeljen na pravilima te osigurati u¢inkovito funkcioniranje
meduvladinih organizacija;

B. budu¢i da se multilateralni sustav suocava sa sve ve¢im prijetnjama, kao $to su ruski
napadi na globalnu strukturu za mir i sigurnost, ukljucujuéi Vijece sigurnosti UN-a
(UNSC), sve veci utjecaj Kine i ponovno razmatranje sudjelovanja SAD-a u
medunarodnim organizacijama, kao i rezovi u financiranju koji utjecu na klju¢na
podrucja kao $to su humanitarna pomo¢, obrazovanje, zdravlje 1 izgradnja mira;

1. preporucuje Vijeéu, Komisiji i potpredsjednici Komisije / visokoj predstavnici Unije
za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku:

Zastita i jacanje multilateralizma

(a) da nastave podupirati u¢inkovit multilateralizam u ¢ijem je srediStu UN,
promicu i brane medunarodno pravo te poStuju pravila i nacela Povelje UN-a,
ukljucujuéi suverenitet, teritorijalnu cjelovitost, politicku neovisnost,
samoodredenje te zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda;

(b) da i dalje nepokolebljivo brane poStovanje, zastitu 1 ostvarivanje univerzalnih
ljudskih prava, demokracije, ljudskog dostojanstva, jednakosti i vladavine prava,
u skladu sa Zakljuccima Vijeca o prioritetima EU-a na forumima UN-a za
ljudska prava iz 2025.;

(©) da ponovno potvrde klju¢nu ulogu multilateralnih organizacija kao neophodnih
platformi za rjeSavanje sukoba i globalno upravljanje;

Reforma sustava UN-a

(d) da podupru ambiciozne reforme sustava UN-a 1 unaprijedi program reformi
UNRSO, osiguravajuci djelotvorniji, u¢inkovitiji, transparentniji, financijski
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(e)

09

(2

(h)

globalne izazove;

da se zalazu za sveobuhvatnu reformu Vijeca sigurnosti UN-a kako bi ono
postalo ucinkovitije, ukljucivije, transparentnije, demokratskije i odgovornije,
¢ime bi se osiguralo da bolje odraZzava danaSnje globalne okolnosti i uspostavili
uvjeti za strogo ogranicavanje upotrebe veta kada se njime blokira klju¢no
djelovanje UN-a, s ciljem njegova potpunog ukidanja u buduénosti;

da poticu drzave ¢lanice da koordiniraju svoje djelovanje u okviru tijela i
agencija UN-a te da rade na reformi sustava posebnih izvjestitelja UN-a; da
donose postupke za u¢inkovito rjeSavanje svih mogucih pristranosti i
neucinkovitosti koje bi mogle ugroziti mandat agencija UN-a, osiguravajuci
odgovarajucu provjeru i nadzor osoblja te, prema potrebi, njihovo uklanjanje;

da nastave jacati suradnju s partnerima, kao §to su Sjedinjene Americke Drzave,
kako bi se postigao konsenzus i unaprijedio u¢inkovit multilateralni poredak;

da podsjete na odgovornost Vijeca sigurnosti UN-a za o¢uvanje medunarodnog
mira i sigurnosti te da zajamce odgovornost za kr§enja medunarodnog prava i
istraze nacine za jacanje uloge Opce skupstine Ujedinjenih naroda u tom
podrucju primjenom sustava glasovanja kvalificiranom ve¢inom po uzoru na
EU, pri ¢emu se rezolucije Opce skupstine UN-a za koje se glasa dvotre¢inskom
ve¢inom ¢lanova koji predstavljaju dvije tre¢ine stanovniStva smatraju
obvezuju¢ima;

Mir i sigurnost

(1)

@)

(k)

da ponovno osude nezakoniti agresivni rat Rusije protiv Ukrajine 1 njezine
napade na globalnu strukturu za mir 1 sigurnost, ukljucuju¢i instrumente Vijeca
sigurnosti UN-a; da se zalazu za potpuni prekid vatre kako bi se ublazila patnja
civila te za sveobuhvatan, pravedan i trajan mir za Ukrajinu, ukljucujuci ¢vrsta
sigurnosna jamstva na temelju Povelje UN-a i medunarodnog prava, uz
istodobno osiguravanje potpune odgovornosti za ratne zloc¢ine; da podupru UN u
utvrdivanju pravnih mehanizama za mobilizaciju zamrznute ruske imovine za
obnovu Ukrajine bez nametanja financijskog optere¢enja drzavama ¢lanicama
EU-a;

da izraze zabrinutost zbog rizika od pojacanog sukoba diljem Bliskog istoka 1
destabiliziraju¢e uloge Irana i njegovih regionalnih pomagaca; da pojacaju
diplomatske napore na multilateralnim forumima 1 nastoje ostvariti blizu
suradnju s partnerima EU-a u regiji kako bi se poduprlo smirivanje napetosti,
obnovu i smislen dijalog; da apeliraju na sve aktere da poStuju svoje obveze u
skladu s medunarodnim pravom u cilju postizanja pravednog, sveobuhvatnog i
trajnog mira koji se temelji na dvodrzavnom rjesenju;

da sudjeluju u diplomatskim naporima za sprecavanje daljnje eskalacije u
Tajvanskom tjesnacu i JuZznokineskom moru te da se protive svakoj jednostranoj
promjeni statusa quo; da suraduju s partnerima istomisljenicima kako bi se
ojacala stabilnost u regiji; da naglase da se Rezolucijom UN-a 2758 ne utvrduje
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suverenitet Narodne Republike Kine nad Tajvanom te da pojacaju potporu
smislenom sudjelovanju Tajvana u medunarodnim organizacijama;

(M da nastave suradivati s UN-om na rjeSavanju globalnih sigurnosnih izazova
sprecavanjem sukoba, posredovanjem, izgradnjom mira i upravljanjem krizama,
u skladu sa Strateskim partnerstvom EU-a 1 UN-a za mir i sigurnost; da
prepoznaju klju¢nu ulogu mirovnih operacija UN-a i iskoriste preispitivanje
buducénosti tih operacija kako bi se osiguralo da su prilagodene dana$njem
sigurnosnom okruzenju,

(m)  da prepoznaju ozbiljne rizike koji proizlaze iz nove utrke u naoruzanju 1
slabljenja globalnih napora za razoruzanje, uglavnom potaknute pove¢anjem
jacati multilateralne okvire kojima se ureduju neSirenje 1 kontrola oruZzja, kao i
one kojima se ureduje izvoz oruzja te robe 1 tehnologija s dvojnom namjenom;
da promicu 1 jacaju multilateralne instrumente protiv proizvodnje, stvaranja
zaliha 1 uporabe kemijskog 1 bioloskog oruzja;

Odrzivi razvoj i ljudska prava

(n) da nastave s integracijom pristupa temeljenog na ljudskim pravima u odrzivi
razvoj; da naglase vodecu ulogu EU-a kao najveceg svjetskog pruzatelja
sluZbene razvojne pomoc¢i; da dodatno iskoriste Global Gateway kao odrZivu,
transparentnu i demokratsku alternativu konkurentskim infrastrukturnim
inicijativama koja se temelji na vrijednostima i kojom se doprinosi postizanju
ciljeva odrzivog razvoja poticanjem uzajamnog rasta, gospodarske aktivnosti i
otvaranja radnih mjesta u partnerskim zemljama, uz istodobno jacanje strateske
autonomije, geopolitickog polozaja i globalne vjerodostojnosti EU-a;

(o) da nedvosmisleno potvrde da se sva ljudska prava sadrzana u konvencijama UN-
a moraju u potpunosti postovati; da pozovu UN da osudi globalne trendove koji
ugrozavaju ta prava, ukljucujuc¢i sve ve¢u marginalizaciju ljudskih prava i
smanjenje prostora za djelovanje civilnog drustva;

(p) da daju prednost borbi protiv dezinformacija, koje se algoritamskim
umnozavanjem Sire na velikim internetskim platformama, sve vecoj upotrebi
velikih jezi¢nih modela bez odgovarajucih zastitnih mjera, njihovu
iskoriStavanju od strane zlonamjernih stranih aktera i neuspjehu velikih
tehnoloskih poduzec¢a da ispune svoje obveze u skladu s postoje¢im
zakonodavstvom o toj temi, ¢ime se ugroZavaju demokracija i izborni procesi;

(qQ) da ojacaju promicanje slobode vjeroispovijesti i uvjerenja i pozovu na snaznije
mjere za zaStitu vjerskih i drugih manjina, ukljucujuci kr¢anske zajednice;

(1) da zajedno s partnerima ojacaju predanost EU-a promicanju globalnog zdravlja;

o
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2. nalaze svojoj predsjednici da ovu preporuku proslijedi Vije¢u, Komisiji 1
potpredsjednici Komisije / Visokoj predstavnici Unije za vanjsku politiku i sigurnosna
pitanja.
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OBRAZLOZENJE

S obzirom na sve vecu globalnu nestabilnost, viSestruke sukobe i krize te sve vece prijetnje
multilateralnom sustavu, od klju¢ne je vaznosti o¢uvati i ojacati medunarodni poredak
utemeljen na pravilima te osigurati u¢inkovito funkcioniranje meduvladinih organizacija. U
izvjes¢u se naglaSava potreba za podupiranjem djelotvornog multilateralnog poretka
utemeljenog na pravilima, u ¢ijem je srediStu UN, promicanjem i obranom medunarodnog
prava te poStovanjem pravila i nacela Povelje UN-a, uz rad na djelotvornijem, u¢inkovitijem,
transparentnijem, financijski odrzivijem i prilagodljivijem UN-u koji je sposoban odgovoriti
na trenutacne 1 nove globalne izazove.

U izvjes¢u se podsjeca na predanost EU-a ljudskim pravima, odrzivom razvoju 1
multilateralnoj suradnji, naglaSavajuéi vode¢u ulogu EU-a u razvojnoj pomo¢i, njegovu
potporu ciljevima odrzivog razvoja 1 potrebu za suzbijanjem dezinformacija, zastitom
temeljnih sloboda i ocuvanjem slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja. Takoder naglasava
vaznost modernizacije mandata 1 praksi UN-a kako bi se osigurala ucinkovitost, nepristranost
1 vjerodostojnost u cijelom sustavu.

Zalaze se za iskoriStavanje multilateralne suradnje kako bi se bolje odgovorilo na trenutacne

1zazove kao §to su odrZzavanje medunarodnog mira 1 sigurnosti, borba protiv Sirenja oruzja za
masovno unistenje, poticanje odrzivog razvoja i promicanje ljudskih prava diljem svijeta.
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PRILOG: PRIJAVA PRIMLJENIH INFORMACIJA

U skladu s ¢lankom 8. Priloga 1. Poslovniku, izvjestitelj izjavljuje da je u svoje izvjesce
ukljucio informacije o pitanjima koja se odnose na temu dosjea koje je, za potrebe pripreme
nacrta izvjeSca, primio od sljedec¢ih predstavnika interesnih skupina obuhvacenih podru¢jem
primjene Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti' ili sljede¢ih
predstavnika javnih tijela tre¢ih zemalja, ukljuc¢ujuéi njihove diplomatske misije i
veleposlanstva:

1. Predstavnici interesnih skupina obuhvaceni podrucjem primjene
Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti

2. Predstavnici javnih tijela tre¢ih zemalja, ukljuc¢ujuéi njihove diplomatske misije i
veleposlanstva

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovorno$c¢u izvjestitelja.

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestitelj izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavio Obavijest Europskog parlamenta o
zastiti podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), u kojoj se
navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom obradom.

I Meduinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o obveznom registru transparentnosti (SL L 207, 11.6.2021., str. 1., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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