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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dla Rady, dla Komisji i dla wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielki Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie 81. sesji Zgromadzenia
Ogolnego Narodow Zjednoczonych

(2025/2167(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 21, 34 1 36,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolnosci
jego art. 208, 214 1 220,

uwzgledniajac 80. sesje Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych,

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 79/318 z 18 lipca 2025 r. w
sprawie inicjatywy ONZ-80,

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ ES-11/7 z 24 lutego 2025 r., w
sprawie poczynienia postepoOw na rzecz peinego, sprawiedliwego 1 trwatego pokoju w
Ukrainie,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 79/174 z 17 grudnia 2024 r.
w sprawie wolnosci religii 1 przekonan,

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 79/1 z 22 wrzesnia 2024 r. w
sprawie Paktu dla przysztosci,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 65/276 z 10 maja 2011 r. w
sprawie udziatu Unii Europejskiej w pracach Organizacji Narodow Zjednoczonych,

uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z 18 wrzesnia 2025 r. pt.
,»Shifting Paradigms: United to Deliver” [Zmiana paradygmatu: zjednoczeni we
wdrazaniu],

uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z 4 wrze$nia 2025 r. w
sprawie zmienionych szacunkéw dotyczacych proponowanego budzetu programowego
na 2026 r. oraz rachunku wsparcia dla operacji pokojowych na lata 2025-2026,

uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z 31 lipca 2025 r. na temat
przegladu wykonania mandatu,
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— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z 9 czerwca 2021 r. w sprawie 75. 1 76. sesji
Zgromadzenia Og6lnego Narodow Zjednoczonych!,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 20 pazdziernika 2025 r. pt. ,,Ulepszenie partnerstwa
strategicznego UE—ONZ na rzecz pokoju i bezpieczenstwa: wspolne priorytety 2025—
20287,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 23 czerwca 2025 r. w sprawie priorytetow UE na
forum ONZ podczas 80. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ (wrzesien 2025 r. —
wrzesien 2026 1.),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 27 stycznia 2025 r. w sprawie priorytetow UE na rok
2025 na forach ONZ zajmujacych si¢ prawami czlowieka,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 20 marca 2025 r.,
— uwzgledniajac art. 121 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-0000/2025),

A. majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji geopolitycznej kluczowe znaczenie ma
utrzymanie 1 wzmocnienie mi¢dzynarodowego porzadku opartego na zasadach oraz
zapewnienie skutecznego funkcjonowania organizacji mi¢dzyrzadowych;

B. majac na uwadze, ze system wielostronny stoi w obliczu rosngcych zagrozen, takich
jak rosyjskie ataki na $wiatowg struktur¢ pokoju i bezpieczenstwa, w tym na Rade
Bezpieczenstwa ONZ, rosngce wptywy Chin 1 przeksztatcenie udzialu USA w
organizacjach miedzynarodowych, a takze ciecia w finansowaniu majace wptyw na
kluczowe obszary, takie jak pomoc humanitarna, edukacja, zdrowie 1 budowanie
pokoju;

1. zaleca Radzie, Komisji 1 wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa:

Ochrona i wzmacnianie multilateralizmu

a) dalsze wspieranie skutecznego multilateralizmu (ktérego centralnym elementem
jest ONZ), propagowanie 1 bronienie prawa mi¢dzynarodowego oraz stanie na
strazy postanowien i zasad Karty Narodow Zjednoczonych, w tym
suwerennosci, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci polityczne;,
samostanowienia oraz ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

b) niezmienne bronienie poszanowania, ochrony i przestrzegania powszechnych
praw czlowieka, demokracji, godnos$ci ludzkiej, rownosci 1 praworzadnosci,
zgodnie z konkluzjami Rady z 2025 r. w sprawie priorytetow UE na forach ONZ
zajmujacych si¢ prawami cztowieka;

c) potwierdzenie zasadniczej roli organizacji wielostronnych jako niezbednych

I'Dz.U. C 67 z8.2.2022, s. 150.
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platform rozwigzywania konfliktow 1 globalnego zarzadzania;

Reforma systemu Narodow Zjednoczonych

d)

2

h)

wspieranie ambitnych reform systemu ONZ i realizowanie programu reform
ONZ-80, aby zapewni¢ bardziej skuteczna, wydajna, przejrzysta, zrOwnowazong
finansowo 1 reaktywng ONZ, ktora jest w stanie sprosta¢ obecnym i
pojawiajacym si¢ globalnym wyzwaniom,;

opowiedzenie si¢ za kompleksowa reformg Rady Bezpieczenstwa ONZ, aby
uczynic ja bardziej skuteczna, inkluzywna, przejrzysta, demokratyczna i
rozliczalna, dopilnowujac, by lepiej odzwierciedlata wspolczesne realia
globalne, a takze ustanawiajac warunki $cistego ograniczania korzystania z
prawa weta, gdy blokuje ono niezbedne dziatania ONZ, z mys$la o jego petnym
wycofaniu w przysztosci,

zachegcanie panstw cztonkowskich do koordynowania dziatan w ramach
organow 1 agencji ONZ oraz do dziatania na rzecz reformy systemu specjalnych
sprawozdawcow ONZ; przyjecie procedur skutecznego eliminowania wszelkich
potencjalnych przypadkdéw stronniczos$ci 1 nieefektywnosci, ktore moga zagrozi¢
mandatowi agencji ONZ, poprzez zapewnienie odpowiedniego weryfikowania 1
kontrolowania pracownikoéw oraz, w stosownych przypadkach, usuwania ich ze
stanowiska;

dalsze zacie$nianie wspotpracy z partnerami, takimi jak Stany Zjednoczone, w
celu budowania konsensusu 1 wspierania skutecznego tadu wielostronnego;

przypomnienie o odpowiedzialno$ci Rady Bezpieczenstwa ONZ za utrzymanie
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz za zapewnienie rozliczalnosci
za naruszenia prawa mi¢dzynarodowego, a takze zastanowienie si¢, jak mozna
wzmocnic role Zgromadzenia Ogo6lnego Narodow Zjednoczonych (ZO ONZ) w
tej dziedzinie poprzez zastosowanie systemu glosowania wigkszo$cia
kwalifikowang na wzor UE, w ramach ktorego rezolucje ZO ONZ przyjete
wiekszoscig dwoch trzecich gloséw cztonkéw reprezentujacych dwie trzecie
ludnosci uznaje si¢ za wigzace;

Pokdj i bezpieczenstwo

i)

ponowne potepienie nielegalnej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie i
jej atakow na $wiatowa architektur¢ pokoju 1 bezpieczenstwa, w tym
instrumenty Rady Bezpieczenstwa ONZ; opowiadanie si¢ za calkowitym
zawieszeniem broni w celu ztagodzenia cierpien ludnosci cywilnej oraz za
kompleksowym, sprawiedliwym 1 trwatym pokojem dla Ukrainy, w tym za
solidnymi gwarancjami bezpieczenstwa opartymi na Karcie Narodow
Zjednoczonych i prawie migdzynarodowym, przy jednoczesnym zapewnieniu
pelnej odpowiedzialno$ci za zbrodnie wojenne; wspieranie ONZ w okre$laniu
mechanizméw prawnych umozliwiajacych wykorzystanie zamrozonych
rosyjskich aktywow na odbudowe¢ Ukrainy bez naktadania obcigzen
finansowych na panstwa cztonkowskie UE;
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1) wyrazenie zaniepokojenia ryzykiem nasilenia konfrontacji na Bliskim
Wschodzie oraz destabilizujaca rolg odgrywang przez Iran i jego regionalnych
poplecznikow; zintensyfikowanie wysitkow dyplomatycznych na forach
wielostronnych 1 dazenie do $cislejszej wspoOlpracy z partnerami UE w regionie
w celu wsparcia deeskalacji, odbudowy i konstruktywnego dialogu; wezwanie
wszystkich podmiotéw do wypetnienia zobowigzan wynikajacych z prawa
miedzynarodowego w celu osiggnigcia sprawiedliwego, kompleksowego 1
trwalego pokoju opartego na rozwigzaniu dwupanstwowym;

k) podejmowanie dziatan dyplomatycznych, aby zapobiec dalszej eskalacji napigc
w Cie$ninie Tajwanskiej i na Morzu Potudniowochinskim, oraz sprzeciwienie
si¢ wszelkim jednostronnym zmianom status quo; wspotpracowanie z
partnerami o podobnych pogladach w celu wzmocnienia stabilno$ci w regionie;
podkreslenie, ze rezolucja ONZ nr 2758 nie okresla zwierzchnictwa Chinskiej
Republiki Ludowej nad Tajwanem, oraz zwigkszenie wsparcia dla znaczacego
udziatu Tajwanu w organizacjach miedzynarodowych;

1) dalsza wspotprace z ONZ w celu sprostania globalnym wyzwaniom w zakresie
bezpieczenstwa poprzez zapobieganie konfliktom, mediacje, budowanie pokoju
1 zarzadzanie kryzysowe, zgodnie ze strategicznym partnerstwem UE-ONZ na
rzecz pokoju 1 bezpieczenstwa; uznanie zasadniczej roli operacji pokojowych
ONZ i wykorzystanie przegladu przysziego funkcjonowania tych operacji, aby
zapewni¢ ich dostosowanie do dzisiejszego krajobrazu bezpieczenstwa;

m) uznanie powaznych zagrozen wynikajacych z nowego wyscigu zbrojen i
ostabienia globalnych wysitkdw na rzecz rozbrojenia, co jest w duzej mierze
spowodowane zwigkszaniem potencjatu jadrowego przez Rosje¢, Chiny i Koreg
Péinocng; dalsze zabezpieczanie 1 wzmacnianie wielostronnych ram
regulujacych nieproliferacje i kontrolg zbrojen, a takze ram regulujacych wywoz
broni oraz towarow 1 technologii podwdjnego zastosowania; promowanie 1
wzmacnianie wielostronnych instrumentoéw przeciwko produkcji, gromadzeniu i
stosowaniu broni chemicznej 1 biologicznej;

Zrownowazony rozwdj i prawa czlowieka

n) dalsze wiaczanie podejs$cia opartego na prawach cztowieka do zréwnowazonego
rozwoju; podkreslenie wiodacej roli UE jako najwiekszego na §wiecie
darczyncy oficjalnej pomocy rozwojowej; dalsze wykorzystywanie strategii
Global Gateway jako zréwnowazonej, przejrzystej, demokratycznej i opartej na
warto$ciach alternatywy dla konkurencyjnych inicjatyw infrastrukturalnych oraz
takiej alternatywy, ktdra przyczynia si¢ do osiagnigcia celoéw zrownowazonego
rozwoju poprzez wspieranie wzajemnego wzrostu, dziatalnosci gospodarczej i
tworzenia miejsc pracy w krajach partnerskich, przy jednoczesnym
wzmacnianiu strategicznej autonomii, pozycji geopolitycznej i globalne;j
wiarygodnos$ci UE;

0) jednoznaczne potwierdzenie, ze wszystkie prawa cztowieka zapisane w

konwencjach ONZ musza by¢ w petni przestrzegane; wezwanie ONZ do
potepienia globalnych tendencji podwazajacych te prawa, w tym rosnace;j
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marginalizacji praw czlowieka 1 kurczacej si¢ przestrzeni dla spoteczenstwa
obywatelskiego;

p) priorytetowe traktowanie walki z dezinformacjg szerzong za pomoca
algorytmow przez duze platformy internetowe, coraz czgstsze stosowanie
duzych modeli jezykowych bez odpowiednich zabezpieczen, ich
wykorzystywanie przez dzialajace w ztej wierze podmioty zagraniczne oraz
niewywigzywanie si¢ przez giganty technologiczne z obowigzkow wynikajacych
z obowigzujacych przepisdw w tej dziedzinie, co zagraza demokracji 1 procesom
wyborczym;

qQ) wzmocnienie propagowania wolnosci religii 1 przekonan oraz zaapelowanie o
bardziej zdecydowane $rodki ochrony mniejszosci religijnych 1 innych

mniejszosci, w tym wspolnot chrzescijanskich;

r) wzmocnienie zaangazowania UE na rzecz promowania — wraz z partnerami —
zdrowia na Swiecie;

2. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,
Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.
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UZASADNIENIE

W zwiagzku z rosngca niestabilnoscig na §wiecie, licznymi konfliktami 1 kryzysami oraz
rosngcymi zagrozeniami dla systemu wielostronnego kluczowe znaczenie ma utrzymanie i
wzmocnienie mi¢dzynarodowego porzadku opartego na zasadach oraz zapewnienie
skutecznego funkcjonowania organizacji miedzyrzadowych. W sprawozdaniu podkreslono, ze
trzeba wspiera¢ skuteczny wielostronny porzadek oparty na zasadach, ktérego centralnym
elementem jest ONZ, promowac i chroni¢ prawo mi¢dzynarodowe oraz sta¢ na strazy
postanowien i zasad Karty Narodow Zjednoczonych, a jednoczesnie dazy¢ do bardziej
skutecznej, efektywnej, przejrzystej, zrOwnowazonej finansowo 1 zdolnej do reagowania
ONZ, ktora jest w stanie sprosta¢ obecnym 1 pojawiajacym si¢ globalnym wyzwaniom.

W sprawozdaniu przypomniano o zaangazowaniu UE na rzecz praw cztowieka,
zrOwnowazonego rozwoju 1 wspotpracy wielostronnej, a takze podkreslono wiodaca role UE
W pomocy rozwojowej, jej wsparcie dla celow zrownowazonego rozwoju oraz potrzebe
przeciwdziatania dezinformacji, ochrony podstawowych wolnosci i stania na strazy wolnosci
religii lub przekonan. Podkre§lono rowniez znaczenie modernizacji mandatow i praktyk ONZ,
aby zapewni¢ skuteczno$¢, bezstronnos¢ 1 wiarygodnos$¢ w calym systemie.

Opowiedziano si¢ za wykorzystaniem wielostronnej wspotpracy w celu lepszego sprostania
obecnym wyzwaniom, takim jak utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
zwalczanie rozprzestrzeniania broni masowego razenia, wspieranie ZzrOwnowazonego rozwoju
1 propagowanie praw czlowieka na calym $wiecie.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$wiadcza, ze ujal w swoim
sprawozdaniu informacje dotyczace kwestii zwigzanych z tematem, ktére otrzymat podczas
sporzadzania projektu sprawozdania od nastepujacych przedstawicieli grup interesu objetych
zakresem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru
stuzgcego przejrzystosci? lub od nastepujgcych przedstawicieli organow publicznych panstw
trzecich, w tym ich misji dyplomatycznych i ambasad:

1. Przedstawiciele grup interesu objeci zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci

2. Przedstawiciele organow publicznych panstw trzecich, w tym ich misji
dyplomatycznych i ambasad

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.

Gdy osoby fizyczne sa wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawca o$wiadcza, ze przedstawit tym osobom fizycznym O$wiadczenie o ochronie
prywatnosci w Parlamencie Europejskim nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), w ktorym okreslono warunki majace zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych tych 0sob oraz prawa zwigzane z takim przetwarzaniem.

2 Porozumienie migdzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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