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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o boji proti nadnarodni represi — smérem ke strategii EU na ochranu suverenity
a demokratickych hodnot Evropy

(2025/2179(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zékladni hodnoty Evropské unie, jimiz jsou lidska dastojnost, svoboda,
demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav,

— s ohledem na rostouci pocet ptipadli nadnarodni represe a na odpovédnost Clenskych
statll za ochranu vSech osob pobyvajicich na jejich uzemi,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, zejména na ¢lanky 3 a 21 této smlouvy,
— s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 83 a 215 této
smlouvy,

— s ohledem na Deklaraci OSN o obrancich lidskych prév z roku 1998,

— s ohledem na rezoluce Rady pro lidska prava ze dne 4. dubna 2025 nazvané ,,Obranci
lidskych prav a nové a vznikajici technologie: ochrana obrancii a obrankyn lidskych
prav v digitdlnim véku* a ze dne 1. ervence 2025 ,,Prostor obCanské spolecnosti®,

— s ohledem na zpravu Utadu vysokého komisafe OSN pro lidsk4 prava o nadnarodni
represi! zvefejnénou dne 18. Cervna 2025,

— s ohledem na ,,obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav: provadéni
ramcového programu OSN ,,Chranit, respektovat a napravovat™““ schvaleného rezoluci
Rady pro lidska préva €. 17/4 ze dne 16. ¢ervna 2011,

— s ohledem na obecné zasady EU tykajici se ochranct lidskych prav pfijaté v cervnu
2004 a aktualizované v roce 2008 a na své usneseni ze dne 16. bfezna 2023 o obecnych
zasadach EU tykajicich se obranct lidskych prav?,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 27. ledna 2025 o prioritach EU v ramci for OSN
pro lidska prava v roce 2025,

— s ohledem na Ak¢ni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 20202024, jehoz
platnost byla prodlouZena do roku 2027,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna

Thttps://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/transnational-repression.
2UF. vést. C, C/2023/409, 23.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/409/0j.
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2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni
o digitalnich sluzbach)?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 ze dne 13.
cervna 2024 o nélezité péci podnikli v oblasti udrzitelnosti a 0 zmén¢ smérnice (EU)
2019/1937 a natizeni (EU) 2023/28594,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu EU o lidskych pravech a demokracii ve svéte za rok 2024,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2025 s nazvem ,,Strategie EU pro
obcanskou spolecnost™ (COM(2025)0790),

— s ohledem na své doporuceni Rad¢ a Komisi ze dne 15. ¢ervna 2023 v ndvaznosti na
vySetfovani idajnych poruSeni a spravnich pochybeni v oblasti provadéni pravnich
predpisti Unie tykajicich se pouzivani Spiondzniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho
S$pionazniho softwaru?,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku ze dne 12. listopadu 2025 nazvané ,,Evropsky §tit pro
demokracii: podpora silnych a odolnych demokracii® (JOIN(2025)0791),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku ze dne 5. ¢ervna 2025 nazvané ,,Mezinarodni digitalni strategie
pro Evropskou unii* (JOIN(2025)0140),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2025 o feSeni nadnarodnich represi viici
obranciim lidskych prav®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. fijna 2025 o situaci v Bélorusku pét let po
zmanipulovanych prezidentskych volbach’,

— s ohledem na prohlaseni celnych predstavitelii skupiny G7 k nadnarodnim represim ze
dne 17. €ervna 2025 a na dialog vice zucastnénych stran skupiny G7 o nadnarodnich
represich, ktery probéhl v unoru 2025,

— s ohledem na prohlaSeni vydané v ndvaznosti na zasedani ministrti zahrani¢nich véci
zemi skupiny G7 ze dne 19. dubna 2024 o ,,feSeni globalnich vyzev a podpote
partnerstvi®,

— s ohledem na rezoluci 2509 (2023) a doporuceni 2257 (2023) Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy nazvané ,,Nadnarodni represe jako rostouci hrozba pro
pravni stat a lidska prava“,

— s ohledem na studii generalniho feditelstvi pro vnéjsi politiky Unie z ¢ervna 2025
nazvanou ,,Nadndrodni represe vii¢i obranctim lidskych prav: dopady na obcansky

3UF. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.
4 UL vést. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j.
sUF. vést. C, C/2024/494, 23.1.2024, ELLI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/494/0i.
6 Pfijaté texty, P10_TA(2025)0258.
7 Pfijaté texty, P10_TA(2025)0249.
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prostor a odpovédnost hostitelskych stati‘,

— s ohledem na studii generalniho feditelstvi pro vnéjsi politiky Unie z ledna 2026
nazvanou ,,Pachatelé a metody nadnarodni represe a mozné strategie boje proti nim*?,

— s ohledem na sedmou zpravu SmiSeného vyboru pro lidska prava parlamentu Spojeného
kralovstvi ze zasedani 2024-2025 nazvanou ,,Nadnarodni represe ve Spojeném
kralovstvi®,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu zveiejnénou némeckym Spolkovym ministerstvem vnitra
v ¢ervnu 2025 s ndzvem ,,Verfassungsschutzbericht 2024* (Zprava o ochrang tstavy za
rok 2024),

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2025),

A.  vzhledem k tomu, ze nadnérodni represe je zdmérna praxe, kdy staty nebo jejich
zastupné subjekty piisobi za hranicemi, aby zastrasovali, uml¢ovali, nutili nebo
poskozovali fyzické osoby ¢i skupiny pobyvajici v zahranici, a tim oslabuji zékladni
lidska prava, demokratickou ucast, pravni stat a svrchovanost hostitelskych stati;

Vytvoieni spolecného pojeti nadndrodni represe v EU

1.  povazuje nadnéarodni represi za zavazné poruseni lidskych prav a za formu zahrani¢niho
vméSovani a v n€kterych piipadech za druh hybridni hrozby, ktera oslabuje
demokratickou spravu véci verejnych, pravni stat, zakladni prava a svrchovanost
a bezpecnost hostitelskych stati;

2. vyzyva Komisi, Radu a Clenské staty, aby pfijaly spole¢nou definici nadnarodni represe
v EU, kterd bude vychazet z definice uvedené v této zprave;

3. definuje nadnarodni represi jako umyslné ¢iny nebo hrozby, kterych se dopousté;i staty,
véetné represivnich nebo autoritaskych vlad a jejich zastupnych subjektii, aby prosadily
a pusobi pres hranice, aby zastrasily, umlcely, donutily nebo poskodily fyzické osoby

ey

nebo skupiny Zijici v zahranici;
4.  upozoriiuje, ze cilem nadnéarodni represe jsou disidenti, politicti oponenti, akademicti
pracovnici, novinafi, pravnici, obranci lidskych prav a jejich podpiirné sité, jakoz

1 jejich rodinni ptislusnici;

5. zdUraziuje, Ze nadnarodni represe zahrnuje Sirokou Skalu taktik, vcetné:

8 Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vné&jsi politiky Unie, oddéleni pro analyzu a podporu vnéjsich
politik, ,,Nadnarodni represe viici obranctim lidskych prav: dopady na obcansky prostor a odpovédnost
hostitelskych statd®, srpen 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/754475/EXPO_STU(2025)754475_ EN.pdf.
 Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnéjsi politiky Unie, oddéleni pro analyzu a podporu vné&j$ich
politik, ,,Pachatelé a metody nadnarodni represe a mozné strategie boje proti nim*, leden 2026,
https://www.curoparl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2026/775286/EXAS STU(2026)775286_EN.pdf.
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1) fyzické nadnarodni represe;
2) pravnich atokil a zneuzivani spravni moci;

3) nefyzickych donucovacich metod;

Posileni koordinace, sbéru dat a instituciondlni reakce v EU

6.

10.

11.

12.

vvvvv

mechanismus EU pro sbér dat, monitorovani a oznamovani nadnarodni represe;

zdiraziuje zasadni tlohu obcanské spole€nosti pi1 dokumentovani nejskrytéjSich forem
nadnarodni represe;

zduraziuje, ze nedostatecné oznamovani je strukturalni povahy; proto pozaduje, aby
byly vytvoreny kanaly pro oznamovéni, které budou pfistupné, zohlediiovaly trauma
a zaruCovaly divérnost a bezpe¢nost obéti;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily specializované Skoleni pro ptislu§né organy a ztidily
zvlastni kanaly pro oznamovani a mechanismy rychlé reakce pro obéti a organizace
obcanské spolecnosti;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vytvofily sit’ vnitrostatnich kontaktnich mist pro
nadnarodni represi s cilem usnadnit pravidelné¢ vymeény zkusenosti a osvéd¢enych
postupt;

vyzyva Radu, aby jmenovala koordinéatora pro boj proti nadnarodni represi;

vyzyva Komisi, aby v izké spolupraci s ESVC zaujala celoevropsky piistup zajistujici
koordinaci a sdileni informaci;

Posileni ochrany a podpory osob, které jsou tercem nadndarodni represe

13. pozaduje komplexni pfistup k nadnarodni represi zaméteny na obéti;,

14. vyzyva Clenské staty, aby uznaly psychosocialni ujmu jako typicky prvek nadnarodni
represe;

15. vyzyva Clenské staty, aby uznaly pravni valku jako formu nadnarodni represe a zajistily
pfistup k u¢innym, pfiméfenym a vymahatelnym opravnym prostfedkiim;

16. vyzyva donucovaci a bezpecnostni organy, aby vytvorily divéryhodné komunikacni
kanaly pro soustavné Usili v oblasti informacni ¢innosti s komunitami postizenymi
nadnérodni represi;

17.  vyzyvéa Komisi a €lenské staty, aby na ochranu Zen postizenych nadnarodni represi
piijaly opatteni, ktera budou zohledilovat rovnost pohlavi;

18.  vyzyva ESVC, aby aktualizovala Akéni plan EU pro lidska prava a demokracii a obecné
zasady EU tykajici se ochranci lidskych prav tak, aby vyslovné zminovaly nadnérodni
represi;
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Piedchazeni specifickym formam nadndrodni represe a reakce na né
Fyzicka nadnarodni represe

19. vyzyva k vytvoreni rdmce EU pro feSeni pfeshrani¢ni povahy fyzické nadnarodni
represe;

Digitalni nadnarodni represe a nadnarodni represe vyuzivajici technologie

20. vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby uznaly digitalni formy nadnarodni represe, véetné
jejich genderového rozméru, predchéazely jim a bojovaly proti nim;

21. vyzyva k diraznému a dislednému prosazovani natizeni o digitalnich sluzbach,;

22. pozaduje, aby digitalni nadndrodni represe byla vyslovné zahrnuta do oblasti
»Systémovych rizik* podle natizeni o digitalnich sluzbach;

23.  vyjadiuje hluboké znepokojeni nad pouzivanim Spionazniho softwaru a sledovacich
softwarll tfetimi zemémi a jejich zastupnymi subjekty;

Natlak prostiednictvim zastupnych subjektii a represe viici rodiné

24. uznava represalie proti rodinnym piislusnikiim vypovézenych osob jako formu
nadnarodni represe;

25. vyzyva Clenské staty, aby vyuzivaly sluCovani rodin a dal§i moznosti poskytovani
ochrany ke sniZeni vystaveni natlaku prostfednictvim zastupnych subjekti;

ReSeni struktur, které umoZiiuji nadndrodni represi

26. vyzyva Komisi a €lenské staty, aby identifikovaly, posoudily a zmirnily slaba mista ve
spravnich, pravnich a finan¢nich systémech, ktera mohou byt zneuzivana k nadnarodni
represi;

Zneuzivani mechanismu mezinarodni spoluprdce

27. vyzyva clenské staty, aby odmitaly, dokumentovaly a oznamovaly neformalni,

natlakové nebo mimopravni Zadosti zahrani¢nich organ;

28. vyzyva clenské staty, aby zajistily, Ze ptislusné organy, které piijimaji idaje Interpolu,
budou fadné vyskoleny k identifikaci rizik zneuZiti a jejich posuzovani;

29. zdlraznuje, Ze je nezbytné dodate¢né proveéfovat zadosti o vydani a obézniky Interpolu
od vlad, o nichz je znamo, Ze se podileji na nadnarodni represi;

Financni a sprdavni ndstroje represe

30. vyzyva financni regulacni organy EU, aby uznaly, ze ramec Finan¢niho akéniho vyboru
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a ramce pro kybernetickou bezpec¢nost
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mohou byt Gceloveé vyuzivany; proto vyzyva k vytvotreni ochrannych opatieni
a mechanismtl napravy;

31. vyzyva donucovaci a soudni organy, aby spolupracovaly s finan¢nimi regulacnimi
organy, pokud jde o pfedchazeni tomuto zneuzivani a jeho fesSeni;

Zneuzivani azylovych a migracnich systémii

32. vyzyva clenské staty, aby aktualizovaly své pokyny pro azylové a migracni organy

a zajistily, Ze zadatelé patfici ke skupindm, které jsou bézné cilem nadnéarodni represe,
budou identifikovani jako osoby vystavené zvySenému riziku;

33. vyzyva Clenské staty, aby uznaly, ze odepieni konzularnich sluzeb je jednou z forem
nadnérodni represe, a zajistily, aby obéti a jejich déti mély piistup k alternativnim
obc¢anskym dokladiim;

Veétsi odrazovani a odpovédnost

34. zdlraznuje, Ze zemim, které se na nadnarodni represi podileji, je tfeba zvysit ndklady na
tuto praxi, a ze je tfeba posilit odrazujici €inek;

35. vyzyva Clenske staty, aby posilily preventivni opatieni a opatfeni v oblasti
odpovédnosti, véetné provérovani diplomatd, tlumocniki a dalSich ptisluSnych
subjektil, zda se podileji na nadnarodni represi;

36. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zvysily investice do forenzniho, finanéniho
a digitalniho vySetfovani nadnarodni represe;

Zajisténi celosvétové vedouciho postaveni EU v boji proti nadndrodni represi

37.  vyzyva Komisi a ESVC, aby boj proti nadnarodni represi systematicky za¢lefiovaly do

vvvvvv

38. vyzyva Komisi, aby do svych zprav o pravnim statu a pokroku zahrnula nadnéarodni
represi jako samostatnou kategorii;

39. vyzyva Komisi, aby pii napliiovani Evropského Stitu pro demokracii zatadila
nadnarodni represi mezi priority;

40. vyzyva budouci pfedsednictvi Rady, aby v agend¢ EU upiednostnila nadnarodni represi
a usilovala o soudrzny piistup EU k boji proti ni;

o

41. povetuje svou predsedkyni, aby ptedala toto usneseni Rad€, Komisi, mistopfedsedovi
Komise, vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
a vladam a parlamenttim ¢lenskych statu.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

wvewr

demokracii, lidska prava a svrchovanost a bezpe¢nost stati v Evropské unii. Kdysi byla
spojovana piedevs§im s autoritafskymi praktikami za hranicemi Evropy, nyni je stale cast¢jSim
jevem na uzemi EU a jejim cilem jsou mimo jiné vypovézené osoby, ptislusnici diaspor,
novinafi, obranci lidskych prav, politicti aktivisté, humanitarni organizace a jejich darci,
zastupci podnikt a jejich subjekty se sidlem v Unii.

Prostfednictvim Siroké a stale se vyvijejici Skaly fyzickych, pravnich, finanénich,
administrativnich a digitalnich a taktik nebo taktik prostfednictvim zastupnych subjektii se
staty snazi umlcet nesouhlas, zastraSit komunity a omezit obcanskou ucast napfic
jednotlivymi staty. Tyto praktiky oslabuji zékladni prava a demokraticky prostor v Unii

a zaroven narusuji svrchovanost ¢lenskych stati skrytym a natlakovym zahrani¢nim
vméSovanim a omezovanim moznosti jednotlivet s bydlistém v EU prosazovat demokracii,
lidska prava a odpovédnost v zemich svého ptvodu.

Reseni nadnarodni represe je v sou¢asnosti jesté naléhavéjsi, protoze staty, které se ji
dopoustéji, stale Castéji vyuzivaji digitalni technologie, néstroje sledovani, standardy
Finan¢niho akéniho vyboru pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a ramce pro
kybernetickou bezpecnost, ramce pro dodrZzovani finan¢nich pfedpist, mechanismy
mezinarodni spoluprace a migracni systémy zplsoby, které asto neptekracuji hranice bézné
trestni odpovédnosti nebo bezpecnosti. Tyto taktiky se vyvijeji rychleji nez politické reakce,
které jim maji Celit. Nadnarodni represe je zaroven stale ve vyrazném rozsahu nedostate¢né
oznamovana a systematicky podcefiovana, coz vede k pfetrvavajicimu nedostatku ochrany
osob, kter¢ se staly jejim terCem.

Vzhledem k tomu, Ze nadnarodni represe zasahuje do vnitinich i vnéjSich politik EU

a vyuziva preshrani¢nich pravnich a instituciondlnich nedostatk, jsou rozttisténé reakce
jednotlivych €lenskych stati nedostateCné. Aby byla zajiSténa soudrznost, odstranily se
nedostatky a zabranilo se statiim, které se nadnarodni represe dopoustéji, ve zneuzivani
rozdili mezi ¢lenskymi staty, je nutna koordinovana ¢innost na tirovni Unie. Ackoli jsou tedy
Clenské staty postizeny nadndrodni represi riizné mite a podobé, tato zprava vyzyva vSechny
Clenské staty, aby spolecné fesily hrozbu, kterou predstavuje.

Diivéryhodnost Unie coby globalniho hrace, ktery se zasazuje o demokracii a lidské prava,
navic zavisi na jeji schopnosti chranit osoby pobyvajici na jejim tzemi pfed represemi ze
strany cizich statl. Nebude-li tak €init, nejenze ohrozi obéti, dotcené komunity a ptidruzené

vvvvvv

a finan¢ni integritu a konkurenceschopnost Evropy.

Doporuceni v této zprave reaguji na rostouci hrozbu nadnarodni represe v Evropské unii a na
absenci soudrzné strategie EU zamétené na obéti. Snazi se odstranit stdvajici nedostatky

v ochrané tim, Ze navrhuji komplexni pfistup zaloZeny na lidskych pravech, demokratické
odolnosti a obran¢ svrchovanosti EU: 1) vytvofenim spolecného pojeti nadnarodni represe

v EU; 2) posilenim koordinace, sbéru dat a instituciondlni reakce v EU; 3) posilenim ochrany
a podpory obéti nadnarodni represe; 4) predchazenim specifickym formam nadnarodni
represe a reakcemi na né&, 5) feSenim struktur, které nadnarodni represi umoziuji, 6) vétSim
odrazovanim a odpovédnosti a 7) zajisténim celosvétoveé vedouciho postaveni EU v boji proti
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PRILOHA: ZVEREJNOVANI PODNETU

Zpravodajka v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, ze do své zpravy
zahrnula podnéty k zélezitostem tykajicim se pfedmétu spisu, které pii vypracovavani navrhu
zpravy obdrzela od zastupct zdjmovych skupin spadajicich do oblasti ptisobnosti
interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti! nebo pfedstaviteltl organii
ttetich zemi, v€etné jejich diplomatickych misi a velvyslanectvi:

1. Zastupci zajmovych skupin spadajici do oblasti piisobnosti interinstitucionalni
dohody o povinném rejstiiku transparentnosti
World Uyghur Congress
Araminta
Cairo Institute for Human Rights
Citizen Lab
Egyptian Human Rights Forum
European Centre for Non-Profit Law
Free Russia Foundation
Global Initiative against Transnational Organised Crime
Human Rights Watch
International Partnership for Human Rights
Law and Democracy Support Foundation
Miaan Group
Open Dialogue Foundation
Reporters Without Borders
Lancaster University
The Campaign for Hong Kong
Tibet Initiative Deutschland
United4Eritrea
World Liberty Congress
UN Special Representative on Human Rights in Russia
ALQST
Bureau du Tibet Brussels
Bundesministerium des Innern (BMI)
Bundesamt fiir Verfassungsschutz
Auswirtiges Amt
European External Action Service
DG JUST
DG HOME
DG INTPA
OHCHR
Council of Europe
Freedom House
Deutsches Institut fiir Menschenrechte

nterinstitucionalni dohoda ze dne 20. kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a
Evropskou komisi o povinném rejstiiku transparentnosti (Ut. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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Committee to Protect Journalists
Permanent Representation of Germany to the European Union
Permanent Representation of Ireland to the European Union
Permanent Representation of France to the European Union
Permanent Representation of the Netherlands to the European Union
Permanent Representation of Sweden to the European Union
Biindnis 90/Die Griinen in the German Bundestag
EU Coordinator on Counterterrorism
EuroMed Rights
Heinrich-Boll-Stiftung

2. Predstavitelé organu tietich zemi, véetné jejich diplomatickych misi

a velvyslanectvi

UK Foreign, Commonwealth & Development Office

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, ptipadn¢ jména i funkce fyzickych osob,
zpravodajka prohlasuje, Ze piislusné fyzické osoby byly sezndmeny s prohldSenim
Evropského parlamentu o ochrané osobnich tdaju ¢. 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), které stanovi podminky platné pro
zpracovani jejich osobnich tidajii a prava souvisejici s timto zpracovanim.
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