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UDKAST TIL EUROPA-PARLAMENTETS HENSTILLING

til Ridet, Kommissionen og nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstiende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om fremme af tvaernational
forvaltning af vand af hensyn til konfliktforebyggelse og fred

(2025/2216(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til FN-konventionen om beskyttelse og udnyttelse af grenseoverskridende
vandleb og internationale sger (konventionen om vand) fra 1992,

— der henviser til sin beslutning af 7. maj 2025 om den europiske strategi for
vandresiliens!,

— der henviser til faktabladet fra FN's Hojkommissariat for Menneskerettigheder med
titlen "The Right to Water", som blev offentliggjort i august 2010,

— der henviser til Radets konklusioner af 19. november 2018 om vanddiplomati,

— der henviser til Rédets konklusioner af 19. november 2021 om vand i EU's optreeden
udadtil,

— der henviser til forretningsordenens artikel 121,

— der henviser til sin beslutning af 2. april 2025 om menneskerettigheder og demokrati 1
verden og Den Europaiske Unions politik pA omradet — drsberetning 20242,

— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A10-0000/2025),

A.  der henviser til, at vand er af afgerende betydning for menneskehedens overlevelse og
alt liv pa jorden og derfor skal forvaltes pa en baeredygtig og retfaerdig méde;

B.  der henviser til, at adgang til vand er en menneskeret og en forudsatning for stabilitet
og fred,

C.  der henviser til, at klimagndringer udger en alvorlig trussel mod vandressourcer og
akvatiske gkosystemer og forvaerrer vandstress;

D.  der henviser til, at hydrologiske kredsleb bliver stadig mere uberegnelige og er
kendetegnet ved voldsomme udsving mellem alvorlig terke og edeleggende
oversvemmelser som folge af klimasndringer; der henviser til, at alle regioner i verden,
hvor der er gletsjere, har rapporteret om isafsmeltning i de seneste ar; der henviser til, at
en betydelig mangde forurening af ferskvandsressourcerne pd verdensplan skyldes
menneskelige aktiviteter;

! Vedtagne tekster, P10 TA(2025)0091.
2EUT C, C/2025/4390, 9.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4390/0j.
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E.  der henviser til, at greenseoverskridende grundvandsmagasiner, seer og vandlgbsopland,
der deles af to eller flere lande, udger 60 % af verdens ferskvandsstremme;

F.  der henviser til, at de fleste lande ikke har nogen graenseoverskridende ordninger for
feelles vandomrader;

G. der henviser til, at vandstress og ensidige handlinger fra lande 1 grenseoverskridende
vandomrader sdsom forurening eller overudnyttelse eller opferelse af infrastruktur har
konsekvenser for alle stater, der graenser op til disse vandomrader; der henviser til, at
tvister om adgang til vand forer til og kan give naring til mere omfattende konflikter
med alvorlige konsekvenser for den regionale stabilitet og menneskers sikkerhed til
folge;

H. der henviser til, at konflikten om vand — til trods for at vand historisk set har fungeret
som en katalysator for samarbejde — i lobet af de seneste ti ar har overgdet samarbejdet;

L. der henviser til, at opstremsbrugere af vandsystemer har visse relative fordele i forhold
til nedstremsbrugere;

J. der henviser til, at veebnede konflikter og besattelser 1 vasentlig grad forstyrrer
adgangen til vand og det tvarnationale samarbejde om vand;

1. henstiller til Rddet, Kommissionen og nestformanden for Kommissionen/Unionens
hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik:

a)  atege den rolle, som grenseoverskridende vandforvaltning spiller 1 EU's
optraeden udadtil, séledes at den fungerer som et meningsfuldt redskab til
konfliktforebyggelse, -lasning og tillidsskabelse pa regionalt, nationalt og
internationalt plan, navnlig i omrader, der er sérbare over for virkningerne af
klimagndringer, og hvor der allerede er knaphed pd vand

b)  at afhjelpe manglen pd operationelle aftaler mellem regeringer, der deler
grenseoverskridende vandomréder, og stille al nedvendig EU-ekspertise og
teknisk og finansiel bistand til riddighed for at stotte regeringerne i at etablere og
gennemfore sddanne ordninger samt for at stotte vandomradeorganisationer

c) atstyrke den rolle, som tvaernational vandforvaltning spiller 1 forbindelse med
EU's optraeden udadtil og diplomatiet, og med dette for gje at give Tjenesten for
EU's Optreden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og EU-delegationerne rundtom i
verden passende finansielle og menneskelige ressourcer til at iverksatte og stotte
grenseoverskridende vandforvaltning og diplomatiske aktiviteter pa stedet savel i
som mellem partnerlande

d) atsikre forhgjet og stabil finansiering af EU's greenseoverskridende
vandforvaltning inden for rammerne af EU's optreden udadtil under den naste
flerarige finansielle ramme

e) atudvide det geografiske anvendelsesomrade for EU's graenseoverskridende

vandforvaltningsprojekter ud over Afrika og Centralasien til Nord-, Syd- og
Mellemamerika, Mellemgsten og Nordafrika samt @Qst- og Sydasien ved hjelp af
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2)

h)

)

k)

D

en Team Europe-tilgang

at styrke det multilaterale samarbejde om vand, navnlig inden for rammerne af
FN, ved at fortsette og optrappe globaliseringen af FN's vandkonvention og stette
gennemforelsen af malene for baeredygtig udvikling, navnlig mél 6 om rent vand
og sanitet

at investere i en mere gennemsigtig oversigt over al igangvarende EU-stotte til
fremme af graenseoverskridende vandforvaltning pé internationalt plan og sikre
sammenhang og stromlining af alt arbejde og al finansiering pé tvers af alle
relevante generaldirektorater og mellem EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen

hvor det er muligt, at arbejde for at sikre rent vand af hgj kvalitet, fremme
baredygtig vandforvaltning og gennemfoere forskellige innovative
vandteknologier, herunder naturbaserede losninger

at sikre, at EU's vandinitiativer pa verdensplan athjelper de vedvarende
datamangler og den manglende datadeling mellem regeringerne ved at udstyre
partnerlandene med tekniske og fysiske ressourcer til effektivt at overvage
vandniveauerne og kvaliteten af grenseoverskridende vandomrader og ved at
udveksle data og fremme falles standarder for dataindsamling mellem
partnerlandene med henblik pa at ege kompatibiliteten

at fremme mellemstatslige og regionale samarbejdsinstrumenter 1 forvaltningen af
vandressourcer med sarlig fokus pé at sikre en retfaerdig fordeling af vand mellem
lande og erhvervssektorer og stette forvaltningsstrukturer pa lokalt niveau og pa
fellesskabsniveau med henblik pé at fremme inklusiv beslutningstagning og
vandforvaltning

at styrke EU's kapacitet til overvagning og tidlig varsling gennem digitalisering og
moderne teknologier og styrke overvagningen af vandknaphed og vandrelaterede
konfliktrisici pa verdensplan, sdsom anvendelse af vand og vandinfrastruktur som
vaben og bevidst afskaering af adgangen til vand, hvilket gor det til en del af
konfliktforebyggelsessystemerne 1 EU-Udenrigstjenestens kriseresponscenter

at tilskynde til og finansiere forskning 1 baredygtig greenseoverskridende
vandforvaltning, vanddeling, samarbejde og innovation, herunder gennem
Horisont Europa

at udpege en hgjtstiende EU-tjenestemand som EU's sarlige repreesentant, der har
til opgave at forebygge og lose vandrelaterede konflikter, fremme samarbejde om
vand og beskytte vandkilder og -systemer, herunder under veebnede konflikter og i
grenseoverskridende sammenhange

at styrke den rolle, som folkeretten og internationale domstole spiller i1 forbindelse
med tvistbileeggelse omkring tvaernationale vandomrader, med henblik pa at sikre
klarhed og ansvarlighed for retlige forpligtelser for alle stater, der granser op til
de pageldende tvaernationale vandomrader;

palegger sin formand at sende denne henstilling til Radet, Kommissionen og
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nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstiende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik.
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BEGRUNDELSE

Vand er en forudsatning for liv. Adgangen til vand er en menneskeret og en forudsatning for
stabilitet og fred.

Imidlertid er vandknapheden stigende. Overforbrug i industrien, overbefolkning og forurening
forarsager vandstress péd globalt plan, mens virkningerne af menneskeskabte klimaandringer
forvarrer feanomenet yderligere. Over halvdelen af verdens ferskvandsstremme lober pa
tveers af graenserne, og over 150 lande deler greenseoverskridende vandlgbsopland. Mange af
disse havomrader ligger i regioner, som er preget af ustabilitet, klimastress og svage
institutioner. Ofte er adgangen til vandressourcer, som deles mellem landene eller internt 1
landene, ulige som folge af dérlig forvaltning og utilstraeekkelige politikker. Dette anerkendes 1
stigende grad som en drivkraft for skrebelighed, migration, fordrivelse og en voksende kilde
til spaendinger, ustabilitet og konflikter i og mellem stater. Selv om denne betaenkning har til
formél at fremhaeve konstruktive médder, hvorpa EU kan forebygge konflikter gennem
tvaernational vandforvaltning, er det ogsa nedvendigt at bemarke, at akterer i forskellige
vaebnede konflikter pd globalt plan begranser adgangen til vand med henblik pé at udlese
humanitare kriser og edelegger vandinfrastrukturen af taktiske militere drsager.

EU's eksisterende eksterne instrumenter er allerede aktive pa omréadet, herunder NDICI — et
globalt Europa, Global Gateway og EU's initiativer vedrerende vanddiplomati. Selv om disse
instrumenter er velkomne og nyttige, er de ikke 1 sig selv tilstrekkelige: De skal ajourfores,
finansieres bedre og koordineres bedre for at fremme et effektivt regionalt samarbejde, styrke
vandforvaltningsinstitutioner og mobilisere holdbare investeringer. Unionens eksterne
instrumenter ber ogséd anvendes mere aktivt i partnerskab med EU's medlemsstater og disses
finansielle og administrative varktejer og kapacitet.

Desuden er der et presserende behov for at styrke EU's og EU-Udenrigstjenestens eksterne
engagement pa omradet for grenseoverskridende vandsamarbejde ved hjelp af politisk
dialog, megling, diplomatisk opsegende arbejde, teknisk bistand og kapacitetsopbygning,
datadeling, forvaltning af vandomrader, fremme af gennemsigtig beslutningstagning og
forvaltning understettet af troverdige institutioner og retlige rammer med sarlig vegt pa
lokale akterer og fremme af inklusiv forvaltning, der tager hensyn til sarbare samfunds og
mindretals behov.

En styrkelse af den tvernationale vandforvaltning er en langsigtet investering 1 stabilitet,
konfliktforebyggelse og baredygtig udvikling. I den forbindelse ber Unionens optraden
udadtil 1 stigende grad anerkende og fremme den strategiske relevans af tvaernational
vandforvaltning som et centralt instrument til langsigtet konfliktforebyggelse, regional
stabilitet, social lighed og menneskers sikkerhed samt til beeredygtig udvikling. Europa-
Parlamentets Udenrigsudvalg (AFET) ber sikre, at tvaernational vandforvaltning anerkendes
som en diplomatisk og sikkerhedsmaessig prioritet i EU's udenrigspolitik — 1 naboskabs- og
udvidelsesregionerne sdsom Balkan, MENA og Sahel samt pa tvers af Unionens globale
engagement.
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BILAG: ERKLZARING OM INPUT

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklarer ordfereren, at han 1 sin
beteenkning har medtaget input om forhold, der vedrerer sagens emne, som han har modtaget
som led 1 udarbejdelsen af udkastet til beteenkning fra felgende interessereprasentanter, der er
omfattet af anvendelsesomrddet for den interinstitutionelle aftale om et obligatorisk
abenhedsregister!, eller fra folgende repraesentanter for offentlige myndigheder i tredjelande,
herunder deres diplomatiske missioner og ambassader:

1. Interessereprasentanter, der er omfattet af anvendelsesomridet for den
interinstitutionelle aftale om et obligatorisk 4benhedsregister

2. Reprasentanter for offentlige myndigheder i tredjelande, herunder deres
diplomatiske missioner og ambassader

Ordfereren har udarbejdet ovenstaende liste pd eget ansvar.

Naér fysiske personer er identificeret pa listen ved deres navn, deres funktion eller begge,
erklarer ordfereren at have forelagt de pageldende fysiske personer Europa-Parlamentets
databeskyttelsesmeddelelse nr. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do),
hvori de geldende betingelser for behandling af deres personoplysninger og rettighederne
forbundet med denne behandling er fastlagt.

! Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og
Europa-Kommissionen om et obligatorisk abenhedsregister (EUT L 207 af 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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