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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dla Rady, Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielki Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w sprawie promowania zarzadzania
transnarodowego zasobami wodnymi z mysla o pokoju i zapobieganiu konfliktom
(2025/2216(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i
jezior migdzynarodowych z 1992 r. (konwencje wodng),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 7 maja 2025 r. w sprawie europejskiej strategii
odpornosci wodnej',

uwzgledniajac notg tematyczng opublikowang w sierpniu 2010 r. przez Biuro
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka pt. ,,Prawo do
wody”,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 19 listopada 2018 r. w sprawie dyplomacji wodnej,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 19 listopada 2021 r. w sprawie wody w dziataniach
zewngtrznych UE,

uwzgledniajac art. 121 Regulaminu,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 2 kwietnia 2025 r. w sprawie praw cztowieka
1 demokracji na §wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie — sprawozdanie
roczne za 2024 r.2,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-0000/2025),

majac na uwadze, ze woda ma zasadnicze znaczenie dla przetrwania ludzkosci 1
wszelkiego zycia na Ziemi, w zwigzku z czym nalezy nig gospodarowa¢ w sposob
zrdbwnowazony i sprawiedliwy;

majac na uwadze, ze dostep do wody jest prawem cztowieka 1 warunkiem wstepnym
stabilnos$ci 1 pokoju;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu stanowi powazne zagrozenie dla zasobow
wodnych i ekosystemdéw wodnych oraz poglebia deficyt wody;

majac na uwadze, ze ze wzgledu za zmiang¢ klimatu cykle hydrologiczne sg coraz
bardziej nieregularne i charakteryzuja si¢ gwattownymi wahaniami mi¢dzy dotkliwymi
suszami a niszczycielskimi powodziami; majac na uwadze, ze we wszystkich regionach
$wiata pokrytych lodowcami w ostatnich latach odnotowano topnienie lodu; majac na

! Teksty przyjete, P10_TA(2025)0091.
2Dz.U. C, C/2025/4390, 9.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4390/0j.
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uwadze, ze znaczna cz¢$¢ zanieczyszczen zasobow stodkiej wody na calym $wiecie jest
spowodowana dziatalnoscig cztowieka;

majac na uwadze, ze transgraniczne warstwy wodonosne, jeziora i dorzecza, wspdlne
dla co najmniej dwoch krajow, stanowig 60 % $§wiatowych przeptywéw wody stodkiej;

majac na uwadze, ze w wigkszoS$ci panstw nie istniejg przepisy transgraniczne
dotyczace wspolnych czgsci wod;

majac na uwadze, ze deficyt wody 1 jednostronne dziatania panstw na wodach
transgranicznych, takie jak ich zanieczyszczanie, nadmierna eksploatacja lub budowa
infrastruktury, maja konsekwencje dla wszystkich panstw majacych dostep do tych
wod; majac na uwadze, ze spory dotyczace dostepu do wody prowadza do szerszych
konfliktow 1 moga je podsycaé, co ma powazne konsekwencje dla stabilnosci
regionalnej 1 bezpieczenstwa ludzi;

majac na uwadze, ze chociaz w przesztosci woda stuzyla jako katalizator wspolpracy, w
ciggu ostatniej dekady konflikty dotyczace zasobow wodnych przyémity t¢ wspotprace;

majac na uwadze, ze osoby, ktore korzystaja z gornych odcinkdéw systemdéw wodnych,
maja pewng wzgledna przewage nad osobami korzystajacymi z dolnych odcinkoéw tych
systemow;

majac na uwadze, ze konflikty zbrojne i okupacje znacznie zaktocaja dostep do wody i
wspotprace transnarodowg w dziedzinie zasobow wodnych;

zaleca Radzie, Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce
Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa:

a)  zwigkszy¢ rolg transgranicznego zarzadzania zasobami wodnymi w dziataniach
zewnetrznych UE, tak by stuzyto one jako istotne narzgdzie zapobiegania
konfliktom, rozwigzywania ich i budowania zaufania na szczeblu regionalnym,
krajowym 1 migdzynarodowym, w szczegdlnosci na obszarach narazonych na
skutki zmiany klimatu i tam, gdzie juz brakuje wody;

b)  rozwigza¢ problem braku porozumien operacyjnych miedzy rzadami dzielgcymi
transgraniczne dorzecza oraz udostepnic catg niezbedng wiedzg fachowa UE, a
takze pomoc techniczng i1 finansowag w celu wsparcia rzgdow w ustanawianiu i
wdrazaniu takich porozumien, a takze w tworzeniu organizacji zajmujacych si¢
dorzeczami,

c)  wzmocni€ rol¢ transnarodowego zarzadzania zasobami wodnymi w dziataniach
zewngetrznych 1 dyplomacji UE oraz, w tym celu, zapewni¢ Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i delegaturom UE na calym $wiecie odpowiednie
zasoby finansowe 1 ludzkie, aby inicjowac 1 wspierac¢ transgraniczne zarzadzanie
zasobami wodnymi i dziatania dyplomatyczne w terenie, zarowno w krajach
partnerskich, jak i migdzy nimi;

d)  zapewni¢ zwigkszone i state finansowanie transgranicznego zarzadzania zasobami
wodnymi w UE w ramach dziatan zewn¢trznych UE w kolejnych wieloletnich

PE779.681v01-00 4/8 PR\1332249PL.docx



2

h)

)

k)

D

ramach finansowych;

rozszerzy¢ zakres geograficzny unijnych projektow transgranicznego zarzadzania
zasobami wodnymi w ramach podejscia ,,Druzyna Europy” poza Afryke i Azje
Srodkowa na Ameryke Pétnocna i Potudniowa, Bliski Wschod i Afryke Potnocna
oraz Azj¢ Wschodnig 1 Potudniowg;

wzmocni¢ wielostronng wspolprace w dziedzinie wody, w szczegolnosci w
ramach ONZ, poprzez kontynuowanie 1 intensyfikacje globalizacji konwencji
wodnej ONZ oraz wspieranie realizacji celow zrdwnowazonego rozwoju, w
szczegoOlnosci celu nr 6 dotyczacego czystej wody 1 warunkdw sanitarnych;

inwestowa¢ w bardziej przejrzysty przeglad catego biezacego wsparcia UE na
rzecz promowania transgranicznego zarzadzania zasobami wodnymi na szczeblu
mig¢dzynarodowym oraz zapewni¢ spojnos¢ i usprawnienie prac i finansowania
we wszystkich wiasciwych dyrekcjach generalnych oraz miedzy ESDZ a
Komisja;

w miar¢ mozliwosci pracowaé nad zapewnieniem czystej wody wysokiej jakosci,
promowa¢ zrownowazone zarzadzanie zasobami wodnymi i wdraza¢ rézne
innowacyjne technologie wodne, w tym rozwigzania oparte na zasobach przyrody;

zagwarantowac, ze inicjatywy UE dotyczace wody na calym §wiecie rozwigza
problem utrzymujacych si¢ luk w danych i braku wymiany danych miedzy
rzadami poprzez wyposazenie krajow partnerskich w zasoby techniczne i fizyczne
w celu skutecznego monitorowania poziomu wody 1 jakoS$ci transgranicznych
dorzeczy oraz poprzez wymiang danych i promowanie wspolnych standardéw
gromadzenia danych migdzy krajami partnerskimi w celu zwigkszenia
kompatybilnosci;

wspiera¢ instrumenty wspotpracy miedzyrzadowej 1 regionalnej w zakresie
zarzadzania zasobami wodnymi, ze szczegélnym naciskiem na zapewnienie
sprawiedliwej dystrybucji wody migdzy krajami i sektorami gospodarki, oraz
wspieranie struktur zarzadzania na szczeblu lokalnym i wspdlnotowym w celu
wspierania inkluzywnego procesu decyzyjnego i gospodarki wodnej;

wzmocni¢ zdolnosci UE w zakresie monitorowania i wczesnego ostrzegania
poprzez cyfryzacj¢ i nowoczesne technologie; wzmocni¢ monitorowanie
niedoboréw wody i ryzyka konfliktéw zwigzanych z woda na catym $wiecie,
takich jak wykorzystywanie wody 1 infrastruktury wodnej jako broni oraz celowe
pozbawianie dostepu do wody, co sprawi, ze stanie si¢ ono czgscig systemow
zapobiegania konfliktom w Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ;

wspiera¢ 1 finansowaé badania nad zrownowazonym transgranicznym
zarzadzaniem zasobami wodnymi, wspoldzieleniem tych zasobow, wspotpraca i
innowacjami, w tym za posrednictwem programu ,,Horyzont Europa”;

mianowac wysokiego rangg urzednika UE na stanowisko specjalnego
przedstawiciela UE, ktorego zadaniem bgdzie zapobieganie konfliktom
zwigzanym z wodg i ich rozwigzywanie, promowanie wspotpracy w dziedzinie
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zasobow wodnych oraz ochrona zrodet 1 systemoéw wodnych, w tym podczas
konfliktéw zbrojnych i w konteks$cie transgranicznym,;

n)  wzmocni¢ rolg prawa miedzynarodowego i sgdow migedzynarodowych w
rozstrzyganiu sporow dotyczacych transnarodowych czg¢sci wdd, aby zapewnic
jasnos¢ 1 rozliczalnos$¢ zobowigzan prawnych dla wszystkich panstw majacych
dostep do tych czesci wad,

2.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,

Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.
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UZASADNIENIE

Woda jest niezbedna do zycia, a dostgp do bezpiecznej wody jest prawem cztowieka 1
warunkiem wstepnym stabilnosci i pokoju.

Mimo tego jej niedobor zwigksza si¢. Nadmierne zuzycie wody w przemysle, przeludnienie i
zanieczyszczenia powoduja deficyt wody na calym $wiecie, a skutki zmiany klimatu
spowodowanej przez cztowieka jeszcze bardziej poglebiaja to zjawisko. Wody transgraniczne
stanowig ponad potowe przeptywdéw waod stodkich na §wiecie, a ponad 150 krajow dzieli
transgraniczne dorzecza. Wiele z tych dorzeczy znajduje si¢ w regionach charakteryzujacych
si¢ niestabilnoscig, stresem klimatycznym 1 stabymi instytucjami. Dostep do zasobow
wodnych dzielonych migdzy krajami lub w ich obrebie czgsto jest nierowny ze wzgledu na
zle zarzadzanie 1 nieodpowiednig polityke. Zjawisko to jest coraz czg¢sciej uznawane za
przyczyng niestabilnosci, migracji i wysiedlen oraz za rosngce Zrodlo napigé, niestabilno$ci i
konfliktow w obrebie panstw 1 miedzy nimi. Chociaz przedmiotowe sprawozdanie ma na celu
podkreslenie konstruktywnych sposobdéw zapobiegania konfliktom przez UE dzieki
transnarodowemu zarzadzaniu zasobami wodnymi, nalezy zauwazy¢, ze w rdznych
konfliktach zbrojnych podmioty na catym $wiecie ograniczaja dostep do wody, aby wywotac¢
kryzysy humanitarne, 1 niszczg infrastruktur¢ wodng z taktycznych powodow wojskowych.

W tym obszarze wykorzystuje si¢ istniejace instrumenty zewngtrzne UE, w tym ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”, strategi¢ Global Gateway 1 inicjatywy UE w zakresie dyplomacji
wodnej. Chociaz instrumenty te sa mile widziane i przydatne, same w sobie nie wystarcza.
Trzeba je aktualizowac, a takze lepiej finansowac i1 koordynowac, aby utatwi¢ skuteczng
wspolprace regionalng, wzmocni¢ instytucje zarzadzajace zasobami wodnymi i mobilizowaé
zroOwnowazone inwestycje. Nalezy rowniez aktywniej wykorzystywac instrumenty
zewnetrzne Unii we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi UE, a takze przy uzyciu ich
narzedzi oraz zdolnos$ci finansowych i1 administracyjnych.

Ponadto istnieje pilna potrzeba zwigkszenia zewnetrznego zaangazowania UE 1 ESDZ w
transgraniczng wspotprace w zakresie zasobow wodnych poprzez dialog polityczny, mediacje,
dziatania dyplomatyczne, pomoc techniczng i budowanie zdolnos$ci, wymian¢ danych,
zarzadzanie dorzeczami, wspieranie przejrzystego procesu decyzyjnego i1 zarzadzania
opartego na wiarygodnych instytucjach i ramach prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
podmiotow lokalnych, oraz wspieranie zarzadzania sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
ktore uwzglednia potrzeby spotecznos$ci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i mniejszosci.

Wzmocnienie transnarodowego zarzadzania zasobami wodnymi jest dlugoterminowa
inwestycja w stabilnos¢, zapobieganie konfliktom i zréwnowazony rozwdj. W tym kontekscie
dziatania zewnetrzne Unii powinny w coraz wigkszym stopniu uznawac i promowac
strategiczne znaczenie transnarodowego zarzadzania zasobami wodnymi jako waznego
narzg¢dzia dlugoterminowego zapobiegania konfliktom, a takze na rzecz stabilnosci
regionalnej, rownosci spolecznej 1 bezpieczenstwa ludzkiego oraz zréwnowazonego rozwoju.
Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego (AFET) powinna dopilnowac, by
transnarodowe zarzadzanie zasobami wodnymi byto uznawane za priorytet dyplomatyczny i
priorytet w zakresie bezpieczenstwa w ramach polityki zagranicznej UE, zarowno w
regionach sgsiadujacych, jak 1 objetych procesem rozszerzenia, takich jak Batkany, Bliski
Wschadd i Afryka Péinocna oraz Sahel, a takze w ramach globalnego zaangazowania Unii.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$§wiadcza, ze ujal w swoim
sprawozdaniu informacje dotyczace kwestii zwigzanych z tematem, ktére otrzymat podczas
sporzadzania projektu sprawozdania od nastepujacych przedstawicieli grup interesu objetych
zakresem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru
stuzgcego przejrzystosci' lub od nastepujagcych przedstawicieli organow publicznych panstw
trzecich, w tym ich misji dyplomatycznych i ambasad:

1. Przedstawiciele grup interesu objeci zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci

2. Przedstawiciele organow publicznych panstw trzecich, w tym ich misji
dyplomatycznych i ambasad

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.

Gdy osoby fizyczne sa wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawca o$wiadcza, ze przedstawit tym osobom fizycznym O$wiadczenie o ochronie
prywatnosci w Parlamencie Europejskim nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), w ktorym okreslono warunki majace zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych tych 0sob oraz prawa zwigzane z takim przetwarzaniem.

! Porozumienie miedzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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