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PROIECT DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

adresata Consiliului, Comisiei si Vicepresedintei Comisiei/inaltei Reprezentante a
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind promovarea guvernantei
transnationale a apelor in interesul prevenirii conflictelor si al pacii

(2025/2216(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Conventia ONU din 1992 privind protectia si utilizarea cursurilor de
apa transfrontaliere si a lacurilor internationale (Conventia privind apele),

— avand in vedere rezolutia sa din 7 mai 2025 referitoare la Strategia europeand pentru
rezilienta in domeniul apei!,

— avand in vedere fisa informativd a Oficiului Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor

X

Unite pentru Drepturile Omului intitulata ,,Dreptul la apd”, publicata in august 2010,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2018 privind diplomatia in
domeniul apelor,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2021 privind apa in cadrul
actiunii externe a UE,

— avand 1n vedere articolul 121 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 2 aprilie 2025 referitoare la drepturile omului si
democratia in lume si politica Uniunii Europene in aceastd privinta — raport anual pe
20242,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0000/2025),

A. intrucat apa este esentiala pentru supravietuirea umanitatii si a vietii in ansamblu pe
Pamant si, prin urmare, trebuie gestionata in mod sustenabil si echitabil;

B.  intrucat accesul la apa este un drept al omului si o conditie prealabild pentru stabilitate
si pace;

C. Intrucat schimbadrile climatice reprezinta o amenintare majora la adresa resurselor de apa
si a ecosistemelor acvatice si exacerbeaza stresul hidric;

D. intrucat ciclurile hidrologice devin din ce n ce mai instabile si se caracterizeaza prin
treceri bruste de la secete puternice la inundatii devastatoare, fenomene determinate de
schimbadrile climatice; intrucét toate regiunile glaciare din lume au consemnat in ultimii
ani pierderi ale stratului de gheata; Intrucat activitatile umane sunt responsabile pentru o

! Texte adoptate, P10_TA(2025)0091.
2JO C, C/2025/4390, 9.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4390/0.
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proportie semnificativa a poluarii resurselor de apa dulce de la nivel mondial;

intrucat acviferele, lacurile si bazinele hidrografice transfrontaliere care sunt prezente
simultan Tn doua sau mai multe tari reprezinta 60 % din fluxurile mondiale de apa dulce;

intrucat majoritatea tarilor nu au acorduri transfrontaliere cu privire la corpurile de apa
comune;

intrucat stresul hidric si actiunile unilaterale ale tarilor in apele transfrontaliere, cum ar
fi poluarea, supraexploatarea sau construirea de infrastructuri, au implicatii pentru toate
statele invecinate cu aceste corpuri de apa; intrucat diferendele privind accesul la apa
contribuie la extinderea conflictelor si le pot alimenta, cu consecinte grave pentru
stabilitatea regionald si securitatea umana;

intrucat, desi in mod istoric apa a functionat ca un catalizator al cooperarii, in ultimii 10
ani conflictele care au la baza sursele de apa au depasit actiunile de cooperare;

intrucat utilizatorii din amonte ai sistemelor acvatice au unele avantaje relative fatd de
utilizatorii din aval;

intrucat conflictele armate si ocupatia perturbd in mod semnificativ accesibilitatea apei
si cooperarea transnationald in domeniul apelor,

recomanda Consiliului, Comisiei si Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate:

(a) sa sporeasca rolul pe care guvernanta transfrontaliera a apelor il are in actiunea
externd a UE, astfel incat aceasta sa devind un instrument efectiv pentru
prevenirea si solutionarea conflictelor si pentru consolidarea increderii la nivel
regional, national si international, In special in zonele ce pot fi afectate de
schimbarile climatice si in care apa este deja deficitara;

(b) saacorde atentie lipsei unor acorduri operationale Intre guvernele care au in
comun bazine hidrografice transfrontaliere si sa puna la dispozitie toate
competentele de specialitate si asistenta tehnicd si financiara necesare din partea
UE pentru a sprijini guvernele in incheierea si punerea in aplicare a unor astfel de
acorduri, precum si a unor organizatii pentru bazinele hidrografice;

(c) saconsolideze rolul pe care il are guvernanta transnationald in domeniul apelor in
actiunea externa si diplomatia UE si, in acest scop, sd doteze Serviciul European
de Actiune Externa (SEAE) si delegatiile UE din intreaga lume cu resurse
financiare si umane corespunzatoare pentru a initia si a insoti activitatile
transfrontaliere de gestionare a apelor si activitatile diplomatice pe teren in
interiorul tarilor partenere si intre acestea;

(d) sd asigure, in urmatorul cadru financiar multianual, o finantare sporita si constanta
pentru gestionarea transfrontaliera a apelor de catre UE in cadrul actiunii externe a
UE;

(e) saextinda sfera geografica a proiectelor transfrontaliere ale UE pentru guvernanta
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(g

(h)

(i)

@)

(k)

(D

(m)

(n)

apelor dincolo de Africa si Asia Centrald la America, Orientul Mijlociu si Africa
de Nord, precum si la Asia de Est si de Sud printr-o abordare de tip ,,Echipa
Europa”;

sa consolideze cooperarea multilaterald in domeniul apelor, in special in cadrul
ONU, prin continuarea si intensificarea globalizarii Conventiei ONU privind apa
si prin sprijinirea punerii In aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD),
in special a ODD 6 privind apa curata si salubritatea;

sa investeasca intr-o imagine de ansamblu mai transparenta a intregului sprijin
acordat de UE in prezent pentru promovarea la nivel international a gestionarii
transfrontaliere a apelor si sd asigure coerenta si rationalizarea tuturor activitatilor
st finantarii in toate directiile generale competente si intre SEAE si Comisie;

sa depuna eforturi, ori de cate ori este posibil, pentru a asigura o inalta calitate si
un inalt grad de puritate a apei, a promova gestionarea durabild a apelor si a pune
in aplicare diverse tehnologii inovatoare in domeniul apei, inclusiv solutii bazate
pe natura;

sa se asigure cd initiativele UE In domeniul apelor de la nivel mondial raspund
lacunelor persistente in materie de date si lipsei schimburilor de date intre guverne
prin dotarea tarilor partenere cu resurse tehnice si fizice pentru monitorizarea in
mod eficace a nivelului apei si a calitatii bazinelor transfrontaliere, precum si prin
schimbul de date intre tarile partenere si promovarea unor standarde comune de
colectare a datelor in aceste tari, pentru a spori compatibilitatea;

sa promoveze instrumente de cooperare interguvernamentala si regionala pentru
gestionarea resurselor de apa, punand accentul in special pe asigurarea unei
distributii echitabile a apei Intre téri si sectoare de afaceri, si sd sprijine structurile
de guvernanta de la nivel local si comunitar, astfel incat sa promoveze un proces
decizional incluziv in gestionarea apelor;

s consolideze capacitdtile UE de monitorizare si de alerta timpurie prin
digitalizare si tehnologii moderne; sa consolideze monitorizarea deficitului de apa
st a riscurilor de conflicte legate de apa la nivel mondial, cum ar fi
instrumentalizarea apei si a infrastructurii de apa si privarea deliberata de accesul
la apd, facand din aceasta un element al sistemelor de prevenire a conflictelor ale
Centrului de raspuns in caz de criza al SEAE;

sa stimuleze si sa finanteze cercetdrile privind gestionarea transfrontaliera
durabila a apelor, utilizarea in comun a apelor, cooperarea si inovarea, inclusiv
prin intermediul programului Orizont Europa;

sa numeasca un Inalt functionar al UE in calitate de reprezentant special al UE
insarcinat cu prevenirea si solutionarea conflictelor legate de apa, promovarea
cooperdrii n domeniul apelor si protejarea surselor si sistemelor de apa, inclusiv
in timpul conflictelor armate si in contexte transfrontaliere;

sa consolideze rolul dreptului international si al instantelor internationale in
solutionarea litigiilor legate de corpurile de apa transnationale, pentru a asigura
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claritate si responsabilitatea pentru obligatiile legale ale tuturor statelor care se
invecineaza cu apele transnationale in cauza;

2. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului,

Comisiei si Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Apa este esentiala pentru viatd. Accesul la apa curata este unul dintre drepturile omului si o
conditie necesara pentru stabilitate si pace.

Cu toate acestea, deficitul de apa este in crestere. Utilizarea excesiva in industrie,
suprapopularea si poluarea cauzeaza stres hidric la nivel mondial, in timp ce efectele
schimbarilor climatice provocate de om exacerbeaza si mai mult fenomenul. Peste jumatate
din apele dulci din lume traverseaza frontiere si peste 150 de tari au bazine hidrografice
transfrontaliere. Multe dintre aceste bazine se afla in regiuni marcate de instabilitate, stres
climatic si prezenta unor institutii slabe. Accesul la resursele de apa, partajate intre tari sau In
interiorul acestora, este adesea inegal din cauza gestionarii defectuoase si a politicilor
inadecvate. Acest lucru este recunoscut din ce in ce mai mult ca fiind un factor determinant al
fragilitatii, al migratiei si al stramutarilor, precum si o sursa tot mai mare de tensiuni,
instabilitate si conflicte in interiorul statelor si intre acestea. Desi prezentul raport urmareste
sa scoata in evidenta modalitati constructive prin care UE poate preveni conflictele prin
guvernanta transnationald a apelor, trebuie remarcat faptul ca, in diferite conflicte armate de la
nivel mondial, actorii care limiteaza accesul la apa cauzeaza crize umanitare si distrug
infrastructurile de apa din motive legate de tactica militara.

Instrumentele externe de care dispune UE in prezent trateazd deja activ aceasta situatie,
inclusiv programul IVCDCI — Europa globala, strategia ,,Global Gateway” si initiativele UE
privind diplomatia Tn domeniul apelor. Desi binevenite si utile, acestea nu sunt suficiente in
sine: ele trebuie sa fie actualizate, mai bine finantate si mai bine coordonate pentru a facilita o
cooperare regionald efectiva, pentru a consolida institutiile de gestionare a apelor si pentru a
mobiliza investitii durabile. De asemenea, instrumentele externe ale Uniunii ar trebui sd fie
utilizate mai activ in parteneriat cu statele membre ale UE si cu instrumentele si capacitatile
financiare si administrative ale acestora.

In plus, este stringent necesar si se intensifice activititile externe ale UE si ale SEAE in
domeniul cooperarii transfrontaliere in domeniul apelor prin dialog politic, mediere,
comunicare diplomatica, asistentd tehnica si consolidarea capacitatilor, schimb de date,
gestionarea bazinelor, promovarea unui proces decizional si a unei guvernante transparente si
sustinute de institutii si cadre juridice credibile, acordandu-se o atentie deosebita actorilor
locali si promovandu-se o guvernanta incluziva care sa ia in considerare nevoile comunitatilor
si minoritatilor vulnerabile.

Imbunititirea guvernantei transnationale a apelor reprezinti o investitie pe termen lung in
stabilitate, prevenirea conflictelor si dezvoltare durabila. In acest context, actiunea externd a
Uniunii ar trebui sd recunoasca si sa promoveze din ce in ce mai mult relevanta strategica a
guvernantei transnationale a apelor ca instrument esential pentru prevenirea conflictelor,
stabilitatea regionald, egalitatea sociala si securitatea umana pe termen lung, precum si pentru
dezvoltarea durabila. Comisia pentru afaceri externe (AFET) a Parlamentului European ar
trebui sd asigure recunoasterea guvernantei transnationale a apelor drept o prioritate
diplomatica si de securitate a politicii externe a UE atat in zonele invecinate si in regiunile
implicate in procesul de aderare, cum ar fi Balcanii, MENA si Sahel, precum si in toate
actiunile desfasurate de Uniune la nivel mondial.
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ANEXA: DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE

In conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara ci
a inclus in raportul sau contributii privind aspecte care tin de subiectul dosarului, pe care le-a
primit pentru elaborarea proiectului de raport de la urmatorii reprezentanti de interese care
intra sub incidenta Acordului interinstitutional privind un registru de transparenta obligatoriu!
sau de la urmatorii reprezentanti ai autoritdtilor publice din tarile terte, inclusiv misiuni
diplomatice si ambasade ale acestora:

1. Reprezentanti de interese care intra sub incidenta Acordului interinstitutional
privind un registru de transparenta obligatoriu

2. Reprezentanti ai autoritatilor publice din tarile terte, inclusiv misiuni diplomatice si
ambasade ale acestora

Raportorul elaboreaza lista de mai sus pe propria raspundere.

Daca in lista sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin ambele,
raportorul declara ca a transmis persoanelor fizice in cauza Avizul nr. 484 al Parlamentului
European privind protectia datelor (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do),
care stabileste conditiile in care sunt prelucrate datele lor cu caracter personal, precum si
drepturile legate de prelucrarea respectiva.

! Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind un registru de transparenta obligatoriu (JO L 207, 11.6.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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