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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravé Komise o Turecku za rok 2025

(2025/2256(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 17. a 18. dubna 2024, 30. ¢ervna 2023,
23. Cervna 2022, 24. Cervna 2021 a 12. prosince 2019 a na vSechny ptedchozi ptislusné
zaveéry Rady a Evropské rady,

s ohledem na €lenstvi Turecka v Rad¢ Evropy a v NATO,

s ohledem na dohodu mezi Evropskou unii a Tureckou republikou o zpétném piebirani
neopravnéné pobyvajicich osob! (,,dohoda mezi EU a Tureckem o zpétném piebirani
0sob®),

s ohledem na prohlédseni ¢lenti Evropské rady ze dne 25. biezna 2021 o Turecku,

s ohledem na prohlaSeni EU a Turecka ze dne 18. biezna 2016 vydané Radou
a 29. listopadu 2015 vydané Evropskou radou,

s ohledem na rdmec EU pro jednéani s Tureckem ze dne 3. fijna 2005,

s ohledem na prohldseni vydané Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty dne
21. zati 2005 v ndvaznosti na prohlaseni, které Turecko ucinilo pii podpisu dodatkového
protokolu k ankarské dohodé€ dne 29. cervence 2005,

s ohledem na zavéry Rady z 11. prosince 2006 a 6. bfezna 2020 a na zavéry
piedsednictvi ze zasedani Evropské rady v Kodani ve dnech 21.-22. ¢ervna 1993,
znamé rovnéz jako kodaniska kritéria,

s ohledem na zavéry zasedani Rady ze dne 16. prosince 2025, 17. prosince 2024 a 12.
prosince 2023 o rozsitent,

s ohledem na mezinarodni motské pravo a na Umluvu Organizace spojenych naroda
o motském pravu (UNCLOS),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. listopadu 2025 nazvané ,,Sdéleni o politice
rozsiteni EU pro rok 2025 (COM(2025)0690), doprovazené pracovnim dokumentem
utvart Komise nazvanym ,,Zprava o Turecku za rok 2023 (SWD(2024)0756),

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského t€etniho dvora ¢. 06/2024 ze dne 24. dubna
2024 nazvanou ,,Nastroj pro uprchliky v Turecku — Pfinosny pro uprchliky i hostitelské
komunity, neni vSak zatim zaji§tén jeho dopad a udrzitelnost*,

L UF. vést. L 134, 7.5.2014, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/252/0j.
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— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku ze dne 29. listopadu 2023 (JOIN(2023)0050) a 22. biezna
2021 (JOIN(2021)0008) o aktualnim stavu politickych, hospodarskych a obchodnich
vztahtl mezi EU a Tureckem,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. zaii 2025 s nazvem ,,Devata vyro¢ni zprava
o nastroji pro uprchliky v Turecku* (COM(2025)0517),

— s ohledem na zakladni zdsady mezinarodniho prava a na Chartu Organizace spojenych
narodil, na dohody na vysoké urovni mezi vedoucimi pfedstaviteli obou spolecenstvi na
Kypru z roku 1977 a 1979 a na pfislusné rezoluce Rady bezpecnosti OSN o Kypru,
vcetné rezoluce 186 (1964) ze dne 4. biezna 1964, ktera potvrzuje svrchovanost
Kyperské republiky, rezoluce 550 (1984) ze dne 11. kvétna 1984 o separatistickych
akcich na Kypru, rezoluce 789 (1992) ze dne 25. listopadu 1992 a rezoluce 2537 (2020)
ze dne 28. Cervence 2020 o mirovych silach OSN na Kypru (UNFICYP),

— s ohledem na ¢lanek 46 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav, v némz se smluvni
strany zavazuji, Ze se budou fidit kone¢nymi rozsudky Evropského soudu pro lidska
prava ve vSech piipadech, jichZ jsou stranami, a tudiz na povinnost Turecka provést
vSechny rozsudky tohoto soudu,

— s ohledem na pfislusna usneseni Vyboru ministrit Rady Evropy,

— s ohledem na prohlaSeni ¢. 12 (2025) Kongresu mistnich a regionalnich organti Rady
Evropy ze dne 27. biezna 2025 nazvané ,,Odvolani starostti v Turecku®,

— s ohledem na zpravu pfijatou Benatskou komisi Rady Evropy na svém zasedani ve
dnech 9. a 10. fijna 2025 o dopadu ptedbézného zadrZeni starostli na vykon mistni
demokratické spravy,

— s ohledem na svétovy index svobody tisku 2025, ktery vydala organizace Reportéti bez
hranic,

— s ohledem na index vnimani korupce z roku 2024, ktery vypracovala organizace
Transparency International,

— s ohledem na dokument Mezinarodniho ménového fondu (MMF) ze dne 22. listopadu
2025 nazvany ,,Turecka republika: zavére¢né prohlaseni utvari Komise o pracovni cesté
podle ¢lanku IV v roce 2025,

— s ohledem na prohlaSeni UNESCO ze dne 10. ¢ervence 2020 o Hagia Sofia a na
piislusné rozhodnuti Vyboru pro svétové dédictvi UNESCO 44 COM 7B.58 (2021) a
rozhodnuti 45 COM 7B.58 (2023) o historickych ¢astech Istanbulu ptijaté na jeho 44. a
45. zasedani,

— s ohledem na vSechna své predchozi usneseni o Turecku,

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. tinora 2024 o prohloubeni integrace EU s ohledem
na budouci rozsifeni?,

2 Ut. vést. C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/6746/0j.

PE781.407v01-00 4/11 PR\1334080CS.docx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52025DC0517
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/oj

s ohledem na sva usneseni tykajici se Kypru,
s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2025),

vzhledem k tomu, Ze Turecko je 1 nadale kandidatem na vstup do EU a Ze Clenstvi v EU
zlstava opakované deklarovanym politickym cilem turecké vlady, ackoli se stale vice
odchyluje od hodnot a zajma EU;

vzhledem k tomu, Ze ve své posledni zpraveé o pokroku za rok 2025 Komise opét
konstatovala, ze v Turecku dochazi k vdznému poklesu trovné v oblasti pravniho statu a
ke zhorSovani situace v oblasti lidskych prav, a vznesla otazky ohledné¢ dodrzovani
zékladnich demokratickych zasad;

vzhledem k tomu, Ze v poslednim obdobi doslo v Turecku k vyraznému zhorSeni mistni
demokracie;

vzhledem k tomu, Ze Turecko je clenem Rady Evropy, a je proto vazano rozsudky
Evropského soudu pro lidska préava;

vzhledem k tomu, Ze v Turecku probiha politicky proces nazvany ,,Turecko bez
terorismu®, jehoz cilem je ukoncit politické nasili a konflikt s kurdskymi skupinami;

vzhledem k tomu, Ze kromé¢ ptistupového procesu je zapotiebi konstruktivni spoluprace
ve vztazich mezi EU a Tureckem;

vzhledem k tomu, Ze Turecko nadéle hosti jednu z nejvétsich uprchlickych komunit na
SVEtE;
vzhledem k tomu, Ze soulad Turecka se spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou

EU dosahl historického minima 4 %;

vzhledem k tomu, Ze obchodni vztahy mezi EU a Tureckem jsou obzvlasté rozsahlé, ze
Turecko je patym nejvétsim obchodnim partnerem EU a EU je nejveét§im obchodnim
partnerem Turecka;

Odhodlani pristoupit k EU

1. znovu potvrzuje, Ze ocetuje dlouhodobou aspirace turecké obcanské spolecnosti
o piistoupeni k Evropské unii, piestoze pokrok je stale nedostatecny;

2. zduraznuje normativni a netransak¢éni povahu procesu pfistoupeni k EU, ktery je
podminén splnénim kodanskych kritérii a neni vazan zaddnou lhitou;

3. s politovanim konstatuje, Ze navzdory opakovanym prohlasenim turecké vlady, v nichz
se opétovné zavazala k dosazeni Clenstvi v EU, nebyly vyfeSeny vazné obavy tykajici se
nedostatkl ovlivitujicich proces pfistoupeni; povazuje to za jasny signal, Ze turecka
vlada neni skute¢né odhodlana ozivit proces pfistoupenti;

4.  vyzyva tureckou vladu, aby pfesla od slov k ¢inlim a odstranila pfetrvavajici nedostatky
v oblasti pravniho statu a zakladnich svobod;
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opakuje nicméné, Ze 1 kdyz je proces pfistoupeni od roku 2018 na mrtvém bodg,
Turecko je stale strategickym partnerem a spojencem NATO a zemi, s niz ma EU
komplikované vztahy v oblasti bezpecnosti, obchodu, hospodafstvi a migrace;

S

je hluboce znepokojen mlc¢enim ostatnich orgdntit EU a mnoha ¢lenskych stati EU tvari
v tvar erozi pravniho statu v Turecku;

Jadro procesu pristoupeni: demokracie, pravni stdt a zakladni prava

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vyjadiuje vazné znepokojeni nad pokracujicim zavaznym naruSenim pravniho statu a
nezavislosti soudt v Turecku v ramci hluboce zakofenéného autoritarského vykladu
prezidentského systému;

vyjadfuje politovani nad rozsahlym pouzivanim dvojiho metru v soudnictvi;

naléhavé znovu vyzyva Turecko, aby pln€ provedlo vSechny rozsudky Evropského
soudu pro lidské prava v souladu s ¢ldnkem 46 ESLP a v souladu s bezpodmine¢nymi
povinnostmi vyplyvajicimi z ¢lanku 90 turecké tstavy;

je hluboce znepokojen nartstajici Gistavni krizi v Turecku zptisobenou tim, Ze obecné
soudy odmitaji respektovat zavazné rozsudky Ustavniho soudu nebo jina rozhodnuti
piislusnych vyssich soudnich instanci;

vyjadiuje politovani nad pokracujicimi Gtoky na politické strany a ¢leny opozice, ktefi
jsou i nadéle vystaveni rostoucimu tlaku; znovu dlirazné odsuzuje pokracujici
zadrzovéani Ekrema imamoglua z Republikdnské lidové strany (CHP) a jeho odvolani z
funkce primatora mésta Istanbul;

je vazné¢ znepokojen dal§im zhorSovanim stavu mistni demokracie v Turecku; dirazné
odsuzuje odvolani a zat¢eni 28 zvolenych starostli z opozicnich stran a desitek mistnich
uredniki, jakoz 1 nahrazeni jedendcti starostli zmocnénci jmenovanymi vladou;

nadale odsuzuje pokracujici stihani, cenzuru a pronasledovani novinait a nezavislych
sdélovacich prostredk;

je 1 nadale hluboce znepokojen situaci v oblasti prav zen, zejména vysokou mirou
genderové podminéného nésili a feminicidy v Turecku;

nadale odsuzuje pokracujici porusovani zakladnich prav osob LGBTI+ a jejich
nedostate¢nou ochranu v Turecku;

vyjadiuje uznani tureckym organtim a politickym strandm za jejich Gsili v rdmci
probihajici iniciativy ,,Turecko bez terorismu*; lituje vSak, Ze turecka vlada nepfijima
vCasna a rozhodna opatieni,

Socidlné-ekonomické reformy a reformy udrZitelnosti

17.  vitd pokracujici program tureckych organt tykajici se makroekonomické stabilizace a
reforem a jejich zavazek sniZit inflaci a zarovenl chranit rist;

18. konstatuje, Ze dal$i naruSovani pravniho statu a pravni jistoty bude mit nevyhnutelné
dopad na dvéru investord a na ekonomiku;
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19. vyzyva turecké organy, aby plnily mezinarodni zdvazky Turecka v oblasti boje proti
korupci, zejména Umluvu OSN proti korupci a ptislusné umluvy Rady Evropy;

Regionadlni spoluprdce a dobré sousedské vitahy

20. opétovné Turecko ocenuje za to, ze ptijalo piiblizn€ 2,7 milionu uprchlikt, z toho 2,3
milionu Syfanti v rezimu do¢asné ochrany;

21. vita pokracujici dialog mezi Reckem a Tureckem, ktery miize podpofit konstruktivni
prostiedi a dal$i zmirnéni napéti ve vychodnim Stredomoti;

22. dlrazné potvrzuje, Ze jedinym feSenim problému Kypru je spravedlivé, komplexni,
stabilni a demokratické urovnani v dohodnutém rdmci OSN na zéklad¢ dvouzonové
federace sdruzujici dvé komunity, s jednotnou mezinarodni pravni subjektivitou,
jednotnou svrchovanosti, jednotnym obcanstvim a politickou rovnosti;

23. zdlraznuje, Ze klicovy vyznam ma posileni spoluprace mezi EU a Tureckem v otazkach
globalni bezpecnosti, zejména s ohledem na ménici se geopolitickou situaci
a potencidlni zmény v zahrani¢ni politice USA;

24.  vyjadiuje politovani nad nizkou mirou souladu Turecka se spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politikou EU (SZBP), ktera klesla z 6 % v roce 2024 na rekordné nizka 4
% v roce 2025;

Sirsi vztahy mezi EU a Tureckem

25. znovu opakuje své pevné presvédceni, Ze kromé procesu pristoupeni, ktery je v
soucasné dob¢ kvili nedostatenym demokratickym reformam na mrtvém bodé¢, je
Turecko zemi strategického vyznamu; zdlraziuje, Ze je dilezité udrzovat konstruktivni
dialog a prohlubovat spolupraci v oblastech spole¢ného strategického zajmu;

26. podporuje prohloubeni agendy v oblasti propojeni s Tureckem, pokud jde o energetiku,
dopravu, digitalni technologie a mezilidské kontakty, jako pfiklad vhodné pragmatické a
vzéajemné prospeéSné spoluprace s potencidlem upevnit mir a stabilitu v regionu;

27. opakuje svij nazor, ze je zapottebi modernizovat celni unii EU, zejména s ohledem na
soucasnou geopolitickou situaci; zdlraznuje, ze aby Parlament na konci procesu
vyslovil souhlas, musela by byt takova modernizace zaloZena na striktnich podminkach
tykajicich se lidskych prav a zékladnich svobod, dodrzovani mezinarodniho prava a
dobrych sousedskych vztahi;

28.  vita pokrok, jehoz bylo neddvno dosaZeno pii usnadiiovani mobility tureckych obcanti
smérem do EU prostiednictvim stupniovitého rdmce pro viza; vyzyva tureckou vladu,
aby se zabyvala zbyvajicimi pfekédzkami, které brani obnoveni dialogu o liberalizaci
vizového rezimu;

MoZnosti dalSiho rozvoje vitahit mezi EU a Tureckem

29. opakuje svij ndzor, Ze turecka vlada neptijala nezbytna opatieni k odstranéni zasadnich
demokratickych nedostatkd, které v zemi panuji, a proto se stadle domniva, Ze proces
ptistoupeni Turecka k EU nelze za soucasnych okolnosti obnovit, a to navzdory
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neddvnym vyzvam prislusnych ptredstavitelli turecké opozice, kteti prosazuji obnoveni
spoluprace;

30. nadéle naléhavé vyzyva tureckou vladu, jakoZ i organy a ¢lenské staty EU, aby nad
ramec pozastaveného procesu ptistoupeni a na zéklad¢ ptislusnych zavérti Rady

vvvvvv

vvvvvv

31. naléhavé z4da vSechny ostatni organy EU a ¢lenské staty, aby se aktivné zapojily do
feSeni upadku demokratickych standardt v Turecku;

32. opakuje, Ze je v nejvyssi mife pfipraven zachovat podporu nezavislé obCanské
spolecnosti v Turecku,

33. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Jde o druhou zpravu v tomto volebnim obdobi o pokroku Turecka jako kandidatské zemé na
¢lenstvi v EU. Zprava hodnoti soucasny stav a nejnovéjsi vyvoj, pokud jde o pokrok Turecka
na cest¢ k pristoupeni k EU a také o Sir$i vztahy mezi EU a touto zemi. Pfistupovéa jednani s
Tureckem zlstavaji od roku 2018 v souladu se zavéry Evropské rady na mrtvém bod¢. Zprava
tvrdi, ze navzdory nedavnym prohlasenim turecké vlady o jejim zavazku k ¢lenstvi v EU, je
propast mezi hodnotami a normativnim ramcem EU, které jsou jadrem procesu pfistoupeni, v
poslednim obdobi 1 nadale nefeSena, nebot” pretrvavaji zakony a opatfeni zaméefené na
omezeni pravniho statu a zakladnich prav. Zprava znovu vyzyva k ukonceni neustalych utoka
na prava ¢lend opozice a odsuzuje zejména situaci Republikanské lidové strany CHP a jejiho
prezidentského kandidata Ekrema Imamoglua, obranct lidskych prav, pravnikii, novinéit,
umgélct, akademickych pracovnikii a aktivistii obanské spolecnosti a dalSich. Zprava je velmi
kritickd, pokud jde o ml¢eni ostatnich orgdnit EU a mnoha ¢lenskych stati EU tvaii v tvar
erozi pravniho statu v Turecku, a vyzyva je, aby v tomto ohledu vystupovaly aktivnéji.
Vzhledem k tomu, Ze turecké organy nezlepsily situaci v zemi, v niZ dochézi k tipadku
demokratickych standardii, zprava na zavér uvadi, ze Parlament nema jinou moznost nez
zopakovat, Ze proces pfistoupeni Turecka k EU nemiiZe byt za souc¢asnych okolnosti obnoven.
Zprava naléhaveé vyzyva tureckou vladu a organy a Clenské staty EU, aby pokracovaly v usili
o navazani uz§iho, dynamictéjsiho a strategictéjsiho partnerstvi, a to i nad rdmec v soucasnosti
zmrazeného procesu pfistoupeni.
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PRILOHA: ZVEREJNOVANI PODNETU

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze do své zpravy
zahrnul podnéty k zalezitostem tykajicim se pfedmeétu spisu, které pii vypracovavani navrhu
zpravy obdrzela od zastupcii zajmovych skupin spadajicich do oblasti ptisobnosti
interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti! nebo piedstavitelt organti
tietich zemi, vcetné jejich diplomatickych misi a velvyslanectvi:

1. Zastupci zajmovych skupin spadajici do oblasti piisobnosti interinstitucionalni
dohody o povinném rejstiiku transparentnosti

European Commission - DG ENEST

European External Action Service (EEAS)

Delegation of the European Union to the Republic of Tiirkiye

European Committee of the Regions

Council of Europe

Ambassador of Spain to the Republic of Tiirkiye

Ambassador of France to the Republic of Tiirkiye

Ambassador of Denmark to the Republic of Tiirkiye

Embassy of Germany to the Republic of Tiirkiye

Permanent Representation of Greece to the EU

Permanent Representation of the Republic of Cyprus to the EU

UNHCR

UNICEF

EUROCITIES

The German Marshal Fund (GMF)

Carnegie Endowment for International Peace - Carnegie Europe

Turkish Industry and Business Association (TUSIAD)

Antalya Industry & Business Association (ANSIAD)

Human Rights Association (IHD)

Human Rights Watch

Amnesty International

European Women’s Lobby

Reporters Without Borders (RSF)

International Press Institute (IPI)

Committee to Protect Journalists (CPJ)

International Federation for Human Rights (FIDH)

EuroMed Rights

Article 19

Friedrich Ebert Stiftung

Istanbul Political Research Institute (IstanPol)*

European Turkish Trade & Investment Council (ETTIC)*

Istanbul Bar Association*

! Interinstitucionalni dohoda z kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou
komisi o povinném rejstiku transparentnosti (Ut. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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Union of Turkish Bar Associations*

Human Rights Joint Platform (IHOP)*

KAOS GL*

Media and Law Studies Association (MLSA)*

Civic Space Studies Association (CSSA)*

Saturday Mothers*

Women’s Coalition of Turkey*

Freedom of Expression Association*®

Association for Monitoring Equal Rights (AMER)*

Hrant Dink Foundation*

* Organization based in Tiirkiye

2. Predstavitelé organt tretich zemi, véetné jejich diplomatickych misi a
velvyslanectvi

Ministry of Foreign Affairs of Tiirkiye

Ministry of Treasury and Finance of Tiirkiye

Ministry of Interior of Tiirkiye

Permanent Representation of the Republic of Tiirkiye to the EU

Grand National Assembly of Tiirkiye

Istanbul Metropolitan Municipality

Ankara Metropolitan Municipality

Mugla Metropolitan Municipality

Human Rights and Equality Institution of Tiirkiye (TIHEK)

Justice and Development Party (AK Party)

Republican People’s Party (CHP)

Peoples’ Equality and Democracy Party (DEM Party)

Nationalist Movement Party (MHP)

The Good Party (IYI)

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpoveédnost zpravodaje.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, pfipadné¢ jména i funkce fyzickych osob,
zpravodaj prohlaSuje, Ze pfislusné fyzické osoby byly seznameny s prohldsenim Evropského
parlamentu o ochran¢ osobnich udaji ¢. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), které stanovi podminky platné pro zpracovani jejich osobnich udajti a prava
souvisejici s timto zpracovanim.
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