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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravé Komise o Kosovu za rok 2025
(2025/2252(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pfidruZzeni mezi Evropskou unii a Evropskym
spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Kosovem na strané druhé!, ktera
je v platnosti ode dne 1. dubna 2016,

— s ohledem na zadost Kosova o ¢lenstvi v Evropské unii ze dne 15. prosince 2022,
— s ohledem na zadost Kosova o ¢lenstvi v Rad¢ Evropy ze dne 12. kvétna 2022,

— s ohledem na ramcovou dohodu mezi Evropskou unii a Kosovem o obecnych zasadach
ucasti Kosova na programech Unie?, ktera je v platnosti od 1. srpna 2017,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi
2021, kterym se zfizuje Nastroj piedvstupni pomoci (NPP III)?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/850 ze dne 19. dubna
2023, kterym se méni natizeni (EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam ttetich zemi,
jejichz statni ptislusnici musi mit pii pfekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz
i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni?,
pokud jde o Kosovo a umoznéni bezvizového styku pro drzitele kosovskych
biometrickych past od 1. ledna 2024,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1449 ze dne 14.
kvétna 2024 o ziizeni nastroje pro reformy a rtst pro zemé zapadniho Balkanu,

— s ohledem na zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Soluni ve dnech 19.
a 20. ¢ervna 2003,

— s ohledem na summity EU — zépadni Balkan, které se konaly v Sofii, Zahiebu a Brdu
pri Kranju v letech 2018, 2020 a 2021, a na ptislusna prohlaseni z t€chto summitd,

— s ohledem na setkani vedoucich ptedstavitelli zemi zapadniho Balkéanu, které se konalo
dne 1. ¢ervence 2025 ve Skopje v Severni Makedonii a tykalo se planu ristu pro
zapadni Balkan,

— s ohledem na prohléaseni piijaté na summitu EU a zemi zapadniho Balkénu dne 17.
prosince 2025,

LU vést. L 71, 16.3.2016, s. 3., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2016/342/0j.

2 Ut vést. L 195, 27.7.2017, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2017/1388/0j.
3 Ut vést. L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/1529/0j.

4 Ut vést. L 110, 25.4.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0.

5 UF. vést. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1449/0].
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— s ohledem na zavéry predsednictvi Rady ze dne 16. prosince 2025 o rozsifeni,
— s ohledem na berlinsky proces zahajeny dne 28. srpna 2014,

— s ohledem na zavéry piedsedy ze summitu o berlinském procesu, ktery se konal dne 22.
fijna 2025,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2020 nazvané ,,Hospodaisky a investi¢ni
plan pro zapadni Balkan“ (COM(2020)0641),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané ,,Novy plan riistu pro
zapadni Balkan“(COM(2023)0691),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. bfezna 2024 o piedvstupnich reforméach
a prezkumech ptedvstupni politiky (COM(2024)0146),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. listopadu 2025 nazvané Sdéleni o politice
rozsiteni EU pro rok 2025 (COM(2025)0690), doprovéazené pracovnim dokumentem
utvari Komise nazvanym Zprava o Kosovu za rok 2025 (SWD(2025)0752),

— s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Energetického spolecenstvi, podepsanou v Aténach
dne 25. fijna 2005, jejimz cilem je rozsifit pravidla vnitiniho trhu s energii EU na
jihovychodni Evropu,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1244 ze dne 10. ¢ervna 1999
k poradnimu stanovisku Mezindrodniho soudniho dvora ze dne 22. ¢ervence 2010
o otazce souladu jednostranného vyhlaseni nezéavislosti Kosova s mezindrodnim pravem
a na rezoluci Valného shroméazdéni OSN ¢&. 64/298 ze dne 9. zati 2010, jeZ vzala
na védomi obsah stanoviska Mezinarodniho soudniho dvora a uvitala ptipravenost EU
zprostfedkovat dialog mezi Srbskem a Kosovem,

— s ohledem na vytrvalou harmonizaci Kosova se spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni
politikou EU,

— s ohledem na prvni dohodu o z4sadach, jimiz se ma fidit normalizace vztahti mezi
Srbskem a Kosovem, ze dne 19. dubna 2013, na dohody ze dne 25. srpna 2015
a na probihajici dialog o normalizaci vztaht, jehoz je EU zprostiedkovatelem,

- s ohledem na dohodu z Bruselu ze dne 27. inora 2023 a na dohodu z Ochridu ze dne
18. biezna 2023 a na jeji provadéci ptilohu,

— s ohledem na pokracujici pfitomnost a mandét bezpecnostnich sil KFOR pod vedenim
NATO, které nadale pomahaji udrzovat bezpecné prosttedi a svobodu pohybu
v Kosovu,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (SZBP) 2025/1161 ze dne 5. €ervna 2025, kterym se
méni spolecna akce 2008/124/SZBP o Misi Evropské unie v Kosovu na podporu
pravniho statu, EULEX Kosovo®, a které prodlouZilo trvani mise do 14. ¢ervna 2027,

6 UF. vést. L, 2025/1161, 6.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1161/0j.
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D.

s ohledem na zavérecnou zpravu volebni pozorovatelské mise Evropské unie
o parlamentnich volbach v Kosovu v roce 2025,

s ohledem na sva piedchozi usneseni o Kosovu,

s ohledem na spole¢né doporuceni, ktera ptijal Parlamentni vybor pro stabilizaci
a pridruzeni EU-Kosovo na své 12. schiizi dne 9. prosince 2024,

s ohledem na index vnimani korupce z roku 2025, ktery vypracovala organizace
Transparency International,

s ohledem na svétovy index svobody tisku v roce 2025, ktery sestavila organizace
Reportéfi bez hranic,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2026),

vzhledem k tomu, Ze politika rozSifovani je jednim z nejicinngjsich nastrojii zahrani¢ni
politiky EU a strategickou geopolitickou investici do dlouhodobého miru, stability
a bezpecnosti na celém kontinentu;

vzhledem k tomu, Ze demokracie, lidska prava a pravni stat jsou zakladnimi hodnotami,
na nichz je EU zaloZena;

vzhledem k tomu, ze kazda zemé procesu rozsifeni je posuzovana na zakladé svych
vlastnich zasluh; vzhledem k tomu, ze je harmonogram a postup pfistoupeni urcen
provadénim nezbytnych reforem a splnénim souboru kritérii a dodrzovadnim spole¢nych
evropskych hodnot;

vzhledem k tomu, ze cesta Kosova k ¢lenstvi v EU zavisi i na normalizaci vztaht se
Srbskem;

Odhodlani pristoupit k EU

1.

4.

ocefiuje pretrvavajici odhodlani Kosova vstoupit do EU, které odraZzi jasnou
strategickou geopolitickou volbu, a vysokou urovei vetejné podpory Kosova na jeho
evropské cesté;

opakuje své pevné piesvédceni, ze budoucnost Kosova je v EU, zejména vzhledem
k soucasné geopolitické dynamice v regionu, rychlym vyznamnym zméndm ve svétové
politice a rostouci konkurenci s autoritafskymi rezimy;

vita sestaveni nového shromazdéni a vlady Kosova dne 12. tinora 2026, které
nasledovalo po pied¢asnych parlamentnich volbach konanych v prosinci 2025 a po vice
neZ roce politického patu; lituje vSak paralyzovaného politického procesu v roce 2025,
ktery pro Kosovo znamenal ,,ztraceny rok*; dale lituje, Zze shromazdéni nezvolilo
nového prezidenta v ustavou daném terminu, ¢imZ zemi posunulo k novym volbam;
bere na védomi rozpus§téni shroméazdéni prezidentskym vynosem ze dne 6. bfezna 2026;

dale vita, Ze shromazdéni Kosova dne 13. tinora 2026 ratifikovalo dohody v ramci
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nastroje pro reformy a rust;

zdliraznuje, ze divéryhodné rozsifeni vyzaduje trvaly reformni impuls, a vyzyva
Kosovo, aby zintenzivnilo pokrok v provadéni reforem souvisejicich s EU, zejména
v oblasti pravniho statu a zdkladnich svobod; zdliraziiuje, Ze opétovné uznani téchto
reforem za prioritu je nezbytné, aby se Kosovo vratilo na cestu k ptistoupeni k EU;

podporuje zadost Kosova o ¢lenstvi v EU, ktera byla podéna v prosinci 2022, vyzyva
pét Clenskych stath, které Kosovo neuznavaji, aby sméfovaly k uznani a umoznily
Kosovu postupovat na stejné trovni jako ostatni kandidati;

znovu vyjadiuje svou plnou podporu pro zadost Kosova o ¢lenstvi v Radé Evropy a pro
strategickou orientaci této zemé¢ pfipojit se k programu NATO Partnerstvi pro mir;

ocenuje, Zze se Kosovo nadale plné ptipojuje ke spolec¢né zahranicni a bezpecnostni
politice EU, v¢etné pokracujiciho provadéni omezujicich opatfeni EU vii¢i Rusku
a Bélorusku, a Ze jasn€ odsoudilo utocnou valku Ruska proti Ukrajin¢;

vita postupné ruSeni opatfeni EU vii¢i Kosovu od kvétna 2025 a vyzyva k okamzitému
zruseni zbyvajicich opatieni, ktera jiz nejsou opodstatnéna a nadale maji negativni
dopad na kosovskou spolecnost; konstatuje, Ze tento dopad je viditelny v celé
spolecnosti a ze se dotyka zejména mistnich komunit, organizaci obanské spolecnosti
a malych a stfednich podnik;

Demokracie a pravni stdt

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vita celkové pozitivni hodnoceni pribéhu parlamentnich a mistnich voleb v roce 2025
a konstatuje, ze prob&hly pokojnym, soutéznim a inkluzivnim zplisobem;

vita ucast kosovskych Srbl v parlamentnich a mistnich volbach v roce 2025 a Etyfi nové
jmenované srbské starosty, ktefi vystiidali své albanské prfedchidce v obcich se srbskou
vétsinou;

lituje pokracujicich pokust o politizaci nezavislych instituci, véetné tlaku na Ustiedni
volebni komisi, a nedostatkil v fizeni Nezavislé medialni komise;

je nadale znepokojen omezenym provadénim strategie pravniho statu a nedostatecnym
pokracovanim reforem, netiplnym sloZzenim Soudni rady Kosova a Rady statnich
zastupcl Kosova a zpozdénimi v provadéni reforem v oblasti justice;

vyjadiuje znepokojeni nad celkové omezenym pokrokem v boji proti korupci;
konstatuje se znepokojenim, Ze se Kosovo v globalnim indexu korupce pro rok 2025
propadlo na 76. misto ze 182 zemi a izemi, coz je o tii mista nize nez v roce 2024,
a zvratilo tak ptedchozi trend postupného zlepSovani;

vita, Ze v boji proti organizovanému zlo¢inu bylo dosazeno né¢jakého pokroku; vyzyva
k urychlenému pfijeti ndrodni strategie a akéniho planu proti organizovanému zlo¢inu;

ocenuje setrvalou ulohu mise EULEX, kterd kosovskym organtim pomaha pfi zfizovani
udrzitelnych a nezavislych instituci pravniho statu;
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Zakladni svobody a lidska prava

17. konstatuje, Ze ackoli pravni a institucionalni ramec pro lidska prava v zasad¢ existuje,
jeho provadeéni je stale nedostatecné;

18. zduraziuje, Ze je tieba posilit provadéni pravnich piedpisti na ochranu prav osob
patficich k menSinovym komunitam;

19. bere na védomi pluralitni medialni prostfedi v Kosovu, ale lituje nedostatecného
pokroku v zajisténi svobody projevu; lituje, Ze se Kosovo v zebiicku svobody
sdélovacich prostiedkili pro rok 2025 propadlo o 24 mist na 99. misto;

20. znovu vyjadiuje znepokojeni nad utoky a hrozbami proti novindiim a pracovnikiim
sdélovacich prostiedki; vyzyva ke zlepSeni reakce v podobé¢ trestniho stihani a ke
sladéni pravnich predpisi souvisejicich se sdélovacimi prosttedky s acquis EU a dal§imi
pfislu$nymi mezinarodnimi normami;

21. zdaraznuje, Ze je tieba zajistit udrzitelné financovani a nezavislost vefejnopravniho
vysilani; vyzyva k vyvazenému a reprezentativnimu dohledu nad kosovskou
vefejnopravnim vysilanim stanic Radio Television of Kosovo;

22. vyjadiuje znepokojeni nad rostoucimi dezinformacemi o mezietnickém napéti, které §iti
zahrani¢ni subjekty, zejména v obdobi voleb; vyzyva k posileni institucionalni reakce
a zlepSeni medialni gramotnosti;

Usmireni a dobré sousedské vitahy

23. pfipomind, Ze normalizace vztahti se Srbskem a provadéni zavazki z dialogu mezi
Bélehradem a PriStinou ziistavaji nedilnou soucasti evropské perspektivy Kosova;

24.  znovu vyjadiuje svou plnou podporu dialogu, ktery zprostiedkovava EU, a vita
prodlouzeni mandatu Petera Serensena jakoZto zvlastniho zastupce EU pro dialog mezi
Bélehradem a Pristinou do 29. iinora 2028;

25. pfipomind, Ze dilezitym pfedpokladem dosazeni komplexni pravné zadvazné dohody
o normalizaci, zaloZené na vzajemném uzndni a v souladu s mezindrodnim pravem, je
konstruktivni zapojeni kosovskych a srbskych organti; vyzyva jak Kosovo, tak Srbsko,
aby provedly bruselskou 1 ochridskou dohodu, véetné vytvoreni sdruzeni/spoleenstvi
obci se srbskou vétSinou; a k tomu, aby Srbsko ptestalo branit ¢lenstvi Kosova
v regionalnich 1 mezinarodnich organizacich a aby se vyvarovaly jednostrannych krokd,
které by mohly ohrozit dialog;

26. ocekava, ze Kosovo a Srbsko budou plné spolupracovat a pfijmou veskera nezbytna
opatfeni s cilem pachatele teroristického utoku z Banjanska z roku 2023 urychlené je
postavit pted soud; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Srbsko dosud nestiha viniky,
zejména Milana Radoicice, mistoptedsedu strany Srpska Lista;

27. upozoriuje na neobjasnény osud az 1 590 pohieSovanych osob, pticemz od dubna 2024
do zati 2025 bylo vyfeseno pouze 26 piipadi;
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28.

znovu piipomind vyznam sil KFOR a ocetiuje jejich trvalé Gsili o zajisténi bezpecného
prostiedi v Kosovu i v regionu zdpadniho Balkanu obecné;

Socidalni a hospodaiské reformy

29.

30.

konstatuje, Ze Kosovo je v oblasti hospodarské a ménové politiky

a konkurenceschopnosti pfipraveno primeérné; zdlraziuje, ze musi sviij rozpoctovy
ramec sladit s acquis EU a fesit strukturalni nedostatky, v€etné uzké vyrobni zdkladny
a obtizného piistupu malych a stfednich podnikl k financovani;

konstatuje, Ze Kosovo dosahlo urcitého pokroku v pfipravé na digitalni transformaci,
vcetné rozsiteni online sluzeb a pokryti 5G; lituje, ze pouze 10 % vetejnych sluzeb je
v soucasné dob¢ nabizeno online a Ze digitalizace zlistava roztfisténa;

Energetika, Zivotni prostiedi, udrZitelny rozvoj a propojeni

31.

32.

33.

34.

konstatuje, Ze Kosovo je stale siln¢ zavislé na zastaralych uhelnych elektrarnach a musi
urychlit investice do energetické G€innosti;

vybizi Kosovo, aby posililo svou institucionalni a administrativni kapacitu pro realizaci
strategickych infrastrukturnich projektt a pokracovalo v realizaci nedokoncenych
projektli v oblasti dopravy a energetického propojent;

naléhavé vyzyva Kosovo, aby zajistilo pfijeti pfiméfenych opatieni pro spravu
chranénych oblasti, zménu pravnich ptedpisii v oblasti nakladani s odpady a provadéni
pravnich ptedpist v oblasti zmény klimatu;

o

povétuje svou predsedkyni, aby toto usneseni piedala ptedsedovi Evropské rady,
Komisi, mistopiedsedkyni Komise, vysoké piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku a bezpecnostni politiku, vladam a parlamentim ¢lenskych stath
a prezidentovi, vlad¢é a Narodnimu shroméazdéni Kosova.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropsky parlament pozorné sleduje politicky a socioekonomicky vyvoj v Kosovu. Touto
zpravou chceme poskytnout hodnoceni situace v Kosovu ze strany Parlamentu a nad ramec
zpravy Evropské komise o pokroku zroku 2025 poskytnout také politické hodnoceni
sledovaného obdobi v Kosovu ze strany Parlamentu. Souhrnné lze fici, Ze rok 2025 je pro
Kosovo ztraceny, nebot’ po Unorovych fadnych volbach do Narodniho shromézdéni se
nepodafilo ustavit ani zakonodarny sbor, ani vladu. Ackoli vSechny tfi volby, které v Kosovu
probéhly v roce 2025 — dvoje parlamentni a jedny mistni — probehly pokojné a spotfadane,
bézny politicky proces byl hluboce narusen. V diisledku toho utrpélo nékolik politickych
a hospodaftskych reforem a plan ristu zdpadniho Balkanu nemohl byt realizovan.

Jak bylo zdiraznéno v pfedchozich zpravach Evropského parlamentu, Kosovo ucinilo
vyznamné pokroky v oblasti volebnich reforem, odolnosti ekonomiky a ochrany zakladnich
prav. Pretrvavaji vSak problémy v oblasti reformy soudnictvi, svobody sdélovacich prostiedkd,
ucinnosti vetejné spravy a digitalizace vefejnych sluzeb. Pro pokrok Kosova na cesté
k evropskeé integraci je zasadni pokracujici odhodlani ke komplexnim reformam a inkluzivni
spraveé véci vetejnych.

Neékteré z problémii Kosova jsou zdédénymi problémy, jejichz feSeni vyZaduje zapojeni celého
regionu do Sir§iho integra¢niho procesu Evropské unie. Dialog mezi PriStinou a Bélehradem,
ktery byl zahajen s cilem najit kompromis piijatelny pro obé strany, bohuzel dosud neptinesl
ocekavané vysledky. V roce 2025 byl dialog v podstaté usnul. Divodem bylo i to, ze Kosovo
nemélo vladu s mandatem apravomocemi ajednani v této podobé neméla perspektivu.
Evropska komise, stejné€ jako Evropsky parlament a ¢lenské staty, musi rozhodné udé€lat vse,
aby zajistily, ze dialog mezi PriStinou a Bélehradem bude pokracovat snovou silou.
ProdlouZeni mandatu zvlaStniho zastupce Petera Serensena do unora 2028 je proto velmi vitané.

vvvvvv

geopolitickym cilem roz$ifeni je odstranit z mapy Evropy tzv. Sedé zony. Vyznamné zmény,
k nimz doSlo v souvislosti s ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajin€, musi zvysit pfipravenost
Evropské unie &elit konkurenénim autoritafskym globalnim hraétim. Rusko i Cina prokézaly,
ze maji na zapadnim Balkan¢ zcela zfejmé zajmy.

Evropska integrace Kosova je obousmérny proces. Aby Kosovo mohlo provadét nezbytné
reformy, je nutnd pomoc Evropské unie. Liberalizace vizového rezimu déle posilila mezilidské
kontakty a evropskou perspektivu kosovskych obcanti. Represivni opatfeni zavedend v roce
2023 vSak m¢la velmi negativni dopad na pokrok Kosova na cesté do Evropy. Piestoze se
opatfeni EU zacala postupné zmiriiovat, jejich dopad na spole¢nost je stale velmi znepokojivy.
Opatieni se dotykaji zejména rtiznych organizaci obcanské spole¢nosti, narodnostnich mensin
a malych a stfednich podniki, které ziskaly vyznamnou provozni podporu z programt EU.
Opatifeni maji rovnéz potencidln¢ negativni dopad na duvéryhodnost Evropské unie mezi
kosovskym obyvatelstvem. A¢koli podpora Evropské unie zistava velmi vysoka, stale existuje
riziko, Ze se v dusledku opatieni snizi.

V této zpravé chce zpravodaj poskytnout piehled a hodnoceni Evropského parlamentu tykajici

vvvvvv

V této zpravé rozhodn€ nelze postihnout vSechny problematické oblasti a vyzvy. Jednim
z dilezitych predpokladd pro vypracovani této zpravy byla moznost navstivit Kosovo béhem
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zjiStovaci mise a setkat se mimo jiné s organizacemi obcCanské spoleCnosti, predstaviteli
narodnostnich mensin a zastupci podnikatelt.
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