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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Kosovoa koskevasta komission vuoden 2025 kertomuksesta
(2025/2252(INY))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 1. huhtikuuta 2016 voimaan tulleen Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison sekd Kosovon vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen’,

— ottaa huomioon Kosovon 15. joulukuuta 2022 jattimén Euroopan unionin jdsenyytta
koskevan hakemuksen,

— ottaa huomioon Kosovon 12. toukokuuta 2022 jiattaman Euroopan neuvoston jasenyytti
koskevan hakemuksen,

— ottaa huomioon 1. elokuuta 2017 alkaen voimassa olleen, Euroopan unionin ja Kosovon
vililld tehdyn puitesopimuksen yleisistd periaatteista Kosovon osallistumiselle
Euroopan unionin ohjelmiin?,

— ottaa huomioon liittymistd valmistelevan tukivélineen (IPA III) perustamisesta
15. syyskuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/15293,

— ottaa huomioon luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on
oltava viisumi ulkorajoja ylittdesséén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia
tdma vaatimus ei koske, annetun asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta Kosovon
osalta 19. huhtikuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2023/850%, jolla sallitaan Kosovon biometristen passien haltijoiden viisumivapaa
matkustaminen 1. tammikuuta 2024 alkaen,

— ottaa huomioon Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta
14. toukokuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/14495,

— ottaa huomioon 19. ja 20. kesdkuuta 2003 Thessalonikissa pidetyn Eurooppa-neuvoston
kokouksen puheenjohtajan paitelmat,

— ottaa huomioon vuonna 2018, 2020 ja 2021 Sofiassa, Zagrebissa ja Brdo pri Kranjussa
pidetyt EU:n ja Lénsi-Balkanin huippukokoukset ja niiden julkilausumat,

VEUVL L 71, 16.3.2016, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.
2EUVL L 195, 27.7.2017, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
3EUVL L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

4EUVL L 110, 25.4.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0j.

SEUVL L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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ottaa huomioon 1. heindkuuta 2025 Skopjessa Pohjois-Makedoniassa pidetyn
Lénsi-Balkanin johtajien kokouksen Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelmasta,

ottaa huomioon 17. joulukuuta 2025 pidetyssd EU:n ja Lansi-Balkanin
huippukokouksessa annetun julistuksen,

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2025 annetut Eurooppa-neuvoston puheenjohtajavaltion
padtelmit laajentumisesta,

ottaa huomioon 28. elokuuta 2014 kdynnistetyn Berliinin prosessin,

ottaa huomioon 22. lokakuuta 2025 pidetyn Berliinin prosessia késitelleen vuoden 2025
huippukokouksen puheenjohtajan péaatelmit,

ottaa huomioon 6. lokakuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Lénsi-Balkanin
talous- ja investointisuunnitelma” (COM(2020)0641),

ottaa huomioon 8. marraskuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Lénsi-Balkanin
uusi kasvusuunnitelma” (COM(2023)0691),

ottaa huomioon 20. maaliskuuta 2024 annetun komission tiedonannon laajentumista
edeltivistd uudistuksista ja politiikkojen uudelleentarkastelusta (COM(2024)0146),

ottaa huomioon 4. marraskuuta 2025 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2025
tiedonanto EU:n laajentumispolitiikasta” (COM(2025)0690) ja sithen liittyvéin
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan ”Kosovo 2025 Report” (SWD(2024)0752),

ottaa huomioon Ateenassa 25. lokakuuta 2005 allekirjoitetun energiayhteison
perustamissopimuksen, jolla pyritdén ulottamaan EU:n energian sisdmarkkinoita
koskevat sddnnot myos Kaakkois-Eurooppaan,

ottaa huomioon 10. kesidkuuta 1999 annetun YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselman 1244, 22. heindkuuta 2010 annetun Kansainvilisen tuomioistuimen
neuvoa-antavan lausunnon Kosovon yksipuolisen itsendisyysjulistuksen kansainvilisen
oikeuden mukaisuudesta ja 9. syyskuuta 2010 annetun YK:n yleiskokouksen
paétoslauselman 64/298, jossa pantiin merkille Kansainvélisen tuomioistuimen
lausunnon sisélto ja pidettiin myonteisend EU:n valmiutta helpottaa Serbian ja Kosovon
vilistd vuoropuhelua,

ottaa huomioon Kosovon jatkuvan mukautumisen EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan,

ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2013 tehdyn ensimmaisen sopimuksen Serbian ja
Kosovon vilisten suhteiden normalisointia koskevista periaatteista ja 25. elokuuta 2015
tehdyt sopimukset sekd kdynnissd olevan EU:n tuella kiytdvan vuoropuhelun suhteiden
normalisoimiseksi,

ottaa huomioon 27. helmikuuta 2023 tehdyn Brysselin sopimuksen ja
18. maaliskuuta 2023 tehdyn Ohridin sopimuksen ja sen tdytintoonpanoliitteen,
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— ottaa huomioon Naton johtamien Kosovon joukkojen (KFOR-joukot) jatkuvan
lasndolon ja mandaatin Kosovossa ja toteaa, ettd ne auttavat edelleen turvallisen ja
vakaan toimintaympdriston ja vapaan liikkkuvuuden ylldpitdmisessi,

— ottaa huomioon Kosovossa toteutettavasta Euroopan unionin oikeusvaltio-operaatiosta,
EULEX Kosovo, hyviksytyn yhteisen toiminnan 2008/124/Y UTP muuttamisesta
5. kesikuuta 2025 tehdyn neuvoston padtoksen (YUTP) 2025/1161°, jolla jatkettiin
operaation toimeksiantoa 14. kesdkuuta 2025 saakka,

— ottaa huomioon Kosovossa vuonna 2025 pidettyjd parlamenttivaaleja koskevan
Euroopan unionin vaalitarkkailuvaltuuskunnan laatiman loppuraportin,

— ottaa huomioon aiemmat pdétdslauselmansa Kosovosta,

— ottaa huomioon EU:n ja Kosovon parlamentaarisen vakautus- ja assosiaatiovaliokunnan
9. joulukuuta 2024 pidetyssé 12. kokouksessa hyviksytyt yhteiset suositukset,

— ottaa huomioon Transparency International -jarjeston vuoden 2025 korruptioindeksin,

— ottaa huomioon Toimittajat ilman rajoja -jdrjeston maailman
lehdistonvapausindeksin 2025,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 55 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A10-0000/2026),

A. toteaa, ettd laajentumispolitiikka on yksi EU:n ulkopolitiikan tuloksellisimmista
vilineistd ja geostrateginen investointi pitkdaikaiseen rauhaan, vakauteen ja vaurauteen
Euroopassa;

B. toteaa, ettd demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate ovat perusarvoja, joiden
varaan EU rakentuu;

C. ottaa huomioon, ettd kutakin laajentumismaata arvioidaan sen omien ansioiden
perusteella; ottaa huomioon, etté tarvittavien uudistusten toteuttaminen seké kriteerien
ja yhteisten eurooppalaisten arvojen noudattaminen madrittavat liittymisaikataulun ja
etenemistahdin;

D. ottaa huomioon, ettd Kosovon liittyminen EU:hun riippuu myos suhteiden
normalisoinnista Serbian kanssa;

Sitoutuminen EU-jisenyyteen

1.  pitdd myonteisend Kosovon jatkuvaa sitoutumista EU-jdsenyysprosessiin, silld se on
osoitus selkedsti strategisesta geopoliittisesta valinnasta ja siitd, ettd Kosovon
EU-jdsenyydelld on takanaan laaja julkinen kannatus;

2. toteaa jélleen olevansa vakuuttunut siitd, ettd Kosovon tulevaisuus on EU:ssa, erityisesti
kun otetaan huomioon alueen nykyinen geopoliittinen kehityssuunta,

¢ EUVL L, 2025/1161, 6.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1161/0j.
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maailmanpolitiikassa nopeasti tapahtuneet merkittdvit muutokset ja lisddntyva kilpailu
autoritaaristen hallintojen kanssa;

suhtautuu myonteisesti Kosovon uuden kansalliskokouksen ja hallituksen
muodostamiseen 12. helmikuuta 2026, joulukuussa 2025 pidettyjen ennenaikaisten
parlamenttivaalien ja yli vuoden kestidneen poliittisen pattitilanteen jdlkeen; pitdd
kuitenkin valitettavana, ettd vuoden 2025 poliittinen prosessi ajautui lamaannustilaan,
joka johti Kosovon “menetettyyn vuoteen”; pitdd myos valitettavana, etti
kansalliskokous ei ole valinnut uutta presidenttid perustuslain mukaisessa maardajassa,
mikd on pakottanut maan uusiin vaaleihin; panee merkille kansalliskokouksen
hajottamisen presidentin asetuksella, joka pantiin tdytdntdon 6. maaliskuuta 2026;

suhtautuu lisdksi myonteisesti sithen, ettd Kosovon kansalliskokous ratifioi uudistus- ja
kasvutukivdlineen mukaiset sopimukset 13. helmikuuta 2026;

painottaa, ettd uskottava laajentuminen edellyttdd jatkuvan uudistusvauhdin
yllapitamisti, ja kehottaa Kosovoa edistymédn vauhdikkaammin erityisesti
oikeusvaltioperiaatetta ja perusvapauksia koskevien EU:hun liittyvien uudistusten
toteuttamisessa; korostaa, ettd nididen uudistusten uudelleenpriorisointi on
valttdmatontd, jotta Kosovo voi palata EU:hun liittymisen tielle;

antaa tukensa Kosovon joulukuussa 2022 jittimélle EU-jdsenyyshakemukselle;
kehottaa niité viittd jisenvaltiota, jotka eivit ole vield tunnustaneet Kosovon
itsendisyyttd, tekeméén niin, jotta Kosovo voi edetd yhdenvertaisesti muiden
ehdokasmaiden kanssa;

toteaa jdlleen tukevansa kaikilta osin Kosovon hakemusta Euroopan neuvoston
jaseneksi ja maan strategista kehityssuunnitelmaa liittyd Naton
rauhankumppanuusohjelmaan;

kiittdd Kosovoa siitd, ettd se on jatkanut polititkkansa kattavaa mukauttamista EU:n
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, myds EU:n Vendjdan ja Valko-Vendjdin
kohdistamien rajoittavien toimenpiteiden tdytdntdonpanon jatkamisen osalta, ja siitd,
ettd se on tuominnut yksiselitteisesti Vendjan hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan;

suhtautuu myonteisesti Kosovon vastaisten EU:n toimenpiteiden asteittaiseen
poistamiseen toukokuusta 2025 alkaen ja kehottaa purkamaan vilittomaésti jéljelld olevat
toimenpiteet, jotka eivit ole endd perusteltuja ja jotka vaikuttavat yha kielteisesti
Kosovon yhteiskuntaan; toteaa, ettd tima vaikutus nikyy koko yhteiskunnassa ja

on vaikuttanut erityisesti paikallisyhteisdihin, kansalaisyhteiskunnan organisaatiothin
sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin);

Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

pitdd tervetulleena yleisesti ottaen myOnteistd arviota vuoden 2025 parlamentti- ja
paikallisvaalien jarjestamisestd ja toteaa, ettd vaalit sujuivat rauhanomaisesti,
moniarvoisesti ja osallistavasti;
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11. suhtautuu myonteisesti Kosovon serbien osallistumiseen vuoden 2025 parlamentti- ja
paikallisvaaleihin ja siithen, ettd neljd vastanimitettyd serbipormestaria on ottanut
hoitaakseen albanialaisten edeltdjiensd tehtdvét serbienemmistdisissd kunnissa;

12. pitdd valitettavina jatkuvia pyrkimyksid politisoida riippumattomia instituutioita,
mukaan lukien keskusvaalilautakuntaan kohdistuva painostus, ja puutteita
riippumattoman medialautakunnan hallinnossa;

13. on edelleen huolissaan oikeusvaltiostrategian vihiisesti tdytdntéonpanosta ja
uudistusten riittimattomésti seurannasta, Kosovon tuomarineuvoston ja Kosovon
syyttdjaneuvoston puuttuvasta jisenyydestd sekd viivastyksistd oikeuslaitoksen
uudistusten tdytdntdonpanossa;

14. on huolissaan siitd, ettd korruption torjunnassa on yleisesti ottaen edistytty vain vihén;
panee huolestuneena merkille, ettd Kosovon sijoitus on pudonnut vuoden 2025
maailmanlaajuisessa korruptioindeksissi, jossa se on sijalla 76 kaikkiaan 182 maasta ja
alueesta, miké on kolme sijaa alempana kuin vuonna 2024 ja kertoo siiti, ettd
nousujohtoinen kehitys on kdéntynyt laskuun;

15. pitdd myOnteisend, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty jonkin
verran; kehottaa hyviksymaiin pikaisesti jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
kansallisen strategian ja toimintasuunnitelman;

16. kiittdd EULEXia siitd, ettd se on ollut jatkuvasti mukana avustamassa Kosovon
viranomaisia kestivien ja riippumattomien oikeusvaltioperiaatteen mukaisten
instituutioiden perustamisessa;

Perusvapaudet ja ihmisoikeudet

17. toteaa, ettd vaikka ihmisoikeuksia koskeva oikeudellinen ja institutionaalinen kehys on
padpiirteissddn kdytdssd, sen tdytdntoonpano on edelleen riittimitonta;

18. korostaa tarvetta vahvistaa vihemmistoyhteisoihin kuuluvien oikeudet turvaavan
lainsddddnnon tdytintoonpanoa;

19. panee merkille Kosovon moniarvoisen mediaympdriston, mutta pitda valitettavana, etta
sananvapauden takaamisessa ei ole edistytty; pitdd valitettavana, ettd tiedotusvélineiden
vapautta koskeva Kosovon sijoitus on pudonnut 24 sijaa vuoden 2025
lehdistonvapausindeksissa sijalle 99;

20. toteaa jdlleen olevansa huolissaan toimittajiin ja media-alan tyontekijoihin kohdistuvista
hyokkéyksistd ja uhkauksista; kehottaa parantamaan syytteeseen asettamista ja
mukauttamaan tiedotusvélineitd koskevan lainsddddnnon EU:n sddnndstdon ja muihin
asiaankuuluviin kansainvilisiin normeihin;

21. korostaa tarvetta varmistaa yleisradioyhtion kestdvapohjainen rahoitus ja

riippumattomuus; kehottaa valvomaan tasapainoisesti ja edustavasti Kosovon
yleisradioyhtioti eli Kosovon radio- ja televisioyhtiotd (RTK);
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22. on huolissaan siitd, ettd ulkomaisten toimijoiden levittimén etnisten ryhmien vélisid
jannitteitd koskevan disinformaation mééra on kasvanut jatkuvasti erityisesti vaalien
aikana; kehottaa vahvistamaan institutionaalisia toimia ja parantamaan medialukutaitoa;

Sovinto ja hyviit naapuruussuhteet

23. muistuttaa, ettd suhteiden normalisointi Serbian kanssa sekéd Belgradin ja Pristinan
vilisen vuoropuhelun sitoumusten tdytantdonpano kuuluvat edelleen olennaisesti
Kosovon Eurooppa-perspektiiviin;

24. toteaa jélleen kannattavansa kaikilta osin EU:n tuella kédytidvdd vuoropuhelua ja on
tyytyvéinen siihen, ettd Peter Serensenin toimeksiantoa EU:n erityisedustajana
Belgradin ja Pristinan vuoropuhelussa on jatkettu 29. helmikuuta 2028 asti;

25. muistuttaa, kuinka tirkedd on, ettd Kosovon ja Serbian viranomaiset ovat rakentavasti
mukana normalisointisopimuksen laatimisessa, silld ndin voidaan saada aikaan kattava
ja oikeudellisesti sitova sopimus, joka perustuu vastavuoroiseen tunnustamiseen ja on
kansainvilisen oikeuden mukainen; vaatii, ettd Kosovo ja Serbia panevat tdytintoon
Brysselin ja Ohridin sopimukset, mihin sisdltyy serbienemmistdisten kuntien liiton tai
yhteison perustaminen ja se, ettd Serbia lakkaa vastustamasta Kosovon jasenyytté
alueellisissa ja kansainvilisissi jérjestoissd, ja valttdvit yksipuolisia toimia, jotka
voisivat vaarantaa vuoropuheluprosessin;

26. odottaa Kosovon ja Serbian tekevén kaikin tavoin yhteistyotd ja toteuttavan kaikki
tarvittavat toimenpiteet, jotta Banjskan vuoden 2023 terrori-iskuun syyllistyneet
saatetaan nopeasti oikeuden eteen; pitdd valitettavana, ettd Serbia ei ole vieldkéddn
asettanut syytteeseen rikoksentekijditd, erityisesti Srpska Listan varapuheenjohtajaa

.....

27. panee merkille jopa 1 590 kadonneen henkilon ratkaisemattoman kohtalon ja toteaa, ettéd
huhtikuun 2024 ja syyskuun 2025 viliseni aikana ratkaistiin vain 26 tapausta;

28. muistuttaa KFOR-joukkojen merkityksesti ja antaa tunnustusta niiden jatkuville
pyrkimyksille varmistaa turvallinen ja vakaa toimintaymparisté Kosovossa ja yleisesti
Léansi-Balkanin alueella;

Sosioekonomiset uudistukset

29. toteaa, ettd Kosovon valmistautuminen talous- ja rahapolitiikan seka kilpailukyvyn
osa-alueilla on kohtuullisella tasolla; painottaa, ettd sen on mukautettava
talousarviokehyksensd EU:n sdédnndstoon ja puututtava rakenteellisiin heikkouksiin,
kuten kapeaan tuotantopohjaan ja siihen, ettd pk-yrityksilld on vaikeuksia saada
rahoitusta;

30. panee merkille, ettd Kosovo on edistynyt jonkin verran valmistautumisessaan
digitaaliseen muutokseen muun muassa laajentamalla verkkopalveluja ja
5G-kattavuutta; pitdd valitettavana, ettd nykyisellddn vain kymmenti prosenttia
julkisista palveluista tarjotaan verkossa ja ettd digitalisaatio on edelleen hajanaista;
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Energia, ympdristo, kestivd kehitys ja yhteydet

31.

32.

33.

34.

panee merkille, ettd Kosovo on edelleen erittdin riippuvainen vanhentuneista
hiilivoimaloista ja ettd sen on tehtdvd nopeammin investointeja energiatehokkuuteen;

kannustaa Kosovoa vahvistamaan institutionaalisia ja hallinnollisia valmiuksiaan
strategisten infrastruktuurihankkeiden toteuttamista varten ja jatkamaan vireilld olevien
litkenne- ja energiayhteyshankkeiden tdytantdonpanoa;

kehottaa painokkaasti Kosovoa varmistamaan, ettd toteutetaan asianmukaisia
toimenpiteitd, joilla hoidetaan suojelualueita, muutetaan jétehuoltolakia ja pannaan
tdytantoon ilmastonmuutosta koskeva laki;

o

kehottaa puhemiestd vilittdimain tdimén padtdslauselman Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajalle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd Kosovon presidentille, hallitukselle ja kansalliskokoukselle.
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PERUSTELUT

Euroopan parlamentti seuraa tiiviisti Kosovon poliittista ja sosioekonomista kehitysta.
T&lld mietinndlld parlamentti pyrkii esittiméddn arvionsa Kosovon tilanteesta ja Euroopan
komission vuoden 2025 edistymiskertomuksen lisdksi my0s parlamentin poliittisen arvion
tarkastelujaksosta Kosovossa. Yhteenvetona todettakoon, ettd vuotta 2025 on pidettdva
menetettynd vuonna Kosovon osalta, koska helmikuussa pidettyjen kansalliskokouksen
saannollisten vaalien jidlkeen lainsdddantielintd tai hallitusta ei ole saatu toimintakuntoon.
Vaikka kaikki kolme Kosovossa vuonna 2025 pidettyd vaalia — kaksi parlamentaarista ja
yksi paikallinen — sujuivat rauhanomaisesti ja hallitusti, normaali poliittinen prosessi héiriintyi
perinpohjaisesti. Tamén seurauksena useat poliittiset ja taloudelliset uudistukset jaivit
junnaamaan paikoilleen, eikd Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelmaa voitu panna tdytantoon.

Kuten Euroopan parlamentin aiemmissa mietinndissd on korostettu, Kosovo on edistynyt
merkittdvisti  vaaliuudistuksissa, talouden  héirionsietokyvyn  vahvistamisessa  ja
perusoikeuksien suojelussa. Oikeuslaitoksen uudistukseen, tiedotusvélineiden vapauteen,
julkishallinnon tehokkuuteen ja julkisten palveluiden digitalisaatioon liittyy kuitenkin edelleen
haasteita. On olennaisen tdrkedi, ettd Kosovo sitoutuu jatkossakin kattaviin uudistuksiin ja
osallistavaan hallintoon, jotta se voi edetd Euroopan yhdentymisen tiella.

Moniin Kosovon haaste isiin liittyy historian painolastia, ja niiden ratkaiseminen vaatii
koko alueen osallistumista EU:n laajempaan yhdentymisprosessiin. Pristinan ja Belgradin
vélinen vuoropuhelu kiynnistettiin, jotta osapuolet voisivat 10ytdd molempien kannalta
hyviksyttdvian kompromissin. Valitettavasti vuoropuhelu ei kuitenkaan tuottanut odotettuja
tuloksia eikd ole edennyt kiytanndssa piiruakaan vuoden 2025 aikana. Olemattomaan tulokseen
on osaltaan vaikuttanut myos se, ettd Kosovolla ei ole ollut hallitusta, jolla olisi ollut valtuudet
ja toimivalta vuoropuhelun kdymiseen, eikd tdssd muodossa kdytdvilld neuvotteluilla ole
tulevaisuudennidkymid. Euroopan komission samoin kuin Euroopan parlamentin ja
jasenvaltioiden on todellakin tehtdvd kaikkensa varmistaakseen, ettd Pristinan ja Belgradin
valistd vuoropuhelua jatketaan uudella innolla. Erityisedustaja Peter S6rensenin toimeksiannon
jatkaminen helmikuuhun 2028 saakka on néin ollen erittdin tervetullutta.

Euroopan unionin laajentuminen on ollut yksi EU:n suurimmista menestystarinoista, ja sen on
jatkuttava. Laajentumisen suurempi geopoliittinen tavoite on poistaa niin sanotut harmaat
alueet Euroopan kartalta. Vendjdn hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut suuria
muutoksia, joiden myd&td Euroopan unionin on lisdttdvd valmiuttaan kohdata kilpailevat
autoritaariset globaalit toimijat. Vendja ja Kiina ovat osoittaneet toiminnallaan, ettd niilld on
hyvin selkeitd intressejd Lénsi-Balkanilla.

Kosovon yhdentyminen Eurooppaan on kaksisuuntainen prosessi: Euroopan unionin tuki
on tarpeen, jotta Kosovo voi toteuttaa tarvittavat uudistukset. Viisumivapaus on entisestdin
vahvistanut ihmisten vélisid yhteyksii ja kosovolaisten Eurooppa-perspektiivid. Vuonna 2023
kdyttoon otetut rankaisutoimenpiteet ovat kuitenkin vaikuttaneet erittdin kielteisesti Kosovon
Eurooppa-nidkymiin. Vaikka EU:n toimenpiteitd on vihitellen alettu lieventdi, niiden vaikutus
yhteiskuntaan on edelleen erittdin huolestuttava. Toimenpiteet vaikuttavat erityisesti moniin
kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin, kansallisiin vihemmistdihin sekd pk-yrityksiin, jotka
ovat saaneet merkittivdad operatiivista tukea EU:n ohjelmista. Toimenpiteilld voi myds olla
kielteinen vaikutus Euroopan unionin uskottavuuteen Kosovon vieston keskuudessa.
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Vaikka Euroopan unionin tuki on pysynyt hyvinkin merkittdvané, vaarana on edelleen, etti se
vihenee toimenpiteiden seurauksena.

Talld mietinnolld esittelijd pyrkii luomaan yleiskatsauksen tilanteeseen ja esittdd Euroopan
parlamentin arvion Kosovon nykyisistd ja ldhitulevaisuuden suurimmista saavutuksista ja
haasteista. Téssd mietinndssa ei ole tietenkdédn mahdollista késitelld kaikkia ongelmakohtia ja
haasteita. Yksi tirkeimmistd edellytyksistd tdimén mietinnon laatimiselle oli mahdollisuus
kdyda tiedonhankintamatkalla Kosovossa ja tavata muun muassa kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita sekd kansallisten vihemmist6jen ja liike-eldamén edustajia.
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