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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél 2025 m. Komisijos ataskaitos dél Kosovo
(2025/2252(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos bei Europos atominés energijos bendrijos ir Kosovo
stabilizacijos ir asociacijos susitarima!, galiojantj nuo 2016 m. balandzio 1 d.,

— atsizvelgdamas j 2022 m. gruodzio 15 d. Kosovo paraiskg dél narystés Europos
Sajungoje,

— atsizvelgdamas j 2022 m. geguzés 12 d. Kosovo paraiska dél narystés Europos
Taryboje,

— 1 Europos Sgjungos ir Kosovo bendrajj susitarimg dél Kosovo dalyvavimo Sgjungos
programose bendryjy principy?, galiojantj nuo 2017 m. rugpjacio 1 d.,

— atsizvelgdamas ] 2021 m. rugs¢jo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2021/1529, kuriuo nustatoma Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP III)3,

— atsizvelgdamas ] 2023 m. balandZio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2023/850, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/1806, nustatantis
treciyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorés sienas, privalo turéti vizas, ir tre€iyjy Saliy,
kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas, sgraSus (Kosovas)*, pagal kurj 2024 m.
sausio 1 d. Kosovo biometriniy pasy turétojams leidziama keliauti be vizy,

— atsizvelgdamas j 2024 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2024/1449, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo
priemoné>,

— atsizvelgdamas j 2003 m. birzelio 19-20 d. Salonikuose vykusiame Europos Vadovy
Tarybos susitikime pateiktas Tarybai pirmininkavusios valstybés narés i§vadas,

— atsizvelgdamas 1 2018, 2020 ir 2021 m. atitinkamai Sofijoje, Zagrebe ir Brdo pri Kranju
vykusius ES ir Vakary Balkany auk$c¢iausiojo lygio susitikimus ir jy deklaracijas,

— atsizvelgdamas j 2025 m. liepos 1 d. Skopjéje (Siaurés Makedonija) vykusj Vakary
Balkany vadovy susitikimg dél Vakary Balkany ekonomikos augimo plano,

— atsizvelgdamas ] 2025 m. gruodzio 17 d. ES ir Vakary Balkany aukSciausiojo lygio
susitikimo deklaracija,

T'OL L 71,2016 3 16, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.
20L L 195,2017 7 27, p. 3, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
3 OL L 330, 2021 9 20, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

40OL L 110, 2023 4 25, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0j.

50OL L, 2024/1449, 2024 5 24, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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atsizvelgdamas j 2025 m. gruodzio 16 d. Tarybai pirmininkavusios valstybés narés
iSvadas d¢l plétros,

atsizvelgdamas j 2014 m. rugpjiicio 28 d. pradéta Berlyno procesa,

atsizvelgdamas 1 2025 m. spalio 22 d. vykusio 2025 m. auksc¢iausiojo lygio susitikimo
dél Berlyno proceso pirmininko i§vadas,

atsizvelgdamas j 2020 m. spalio 6 d. Komisijos komunikatg ,,Vakary Balkany
ekonomikos ir investicijy planas* (COM(2020)0641),

atsizvelgdamas 1 2023 m. lapkricio 8 d. Komisijos komunikatg ,,Naujas Vakary Balkany
ekonomikos augimo planas“ (COM(2023)0691),

atsizvelgdamas j 2024 m. kovo 20 d. Komisijos komunikatg dél plétrai pasirengti skirty
reformy ir politikos perzitiry (COM(2024)0146),

atsizvelgdamas j 2025 m. lapkricio 4 d. Komisijos komunikatg ,, 2025 m. komunikatas
del ES plétros politikos* (COM(2025)0690) ir prie jo pridéta Komisijos tarnyby darbinj
dokumentg ,,2025 m. ataskaita dél Kosovo* (SWD(2025)0752),

atsizvelgdamas j 2005 m. spalio 25 d. Aténuose pasiraSyta Energijos bendrijos sutartj,
kuria siekiama i8plésti vidaus energijos rinkos taisykliy taikymo sritj, jtraukiant j ja
Pietry¢iy Europa,

atsizvelgdamas 1 1999 m. birzelio 10 d. JT Saugumo Tarybos rezoliucijg Nr. 1244,
2010 m. liepos 22 d. Tarptautinio Teisingumo Teismo patariamgja nuomong d¢l
vienaSaliSko Kosovo nepriklausomybés paskelbimo suderinamumo su tarptautine teise
ir 2010 m. rugse¢jo 9 d. JT Generalinés Asamblg¢jos rezoliucijg Nr. 64/298, kuria
pripazjstamas Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomonés turinys ir kurioje teigiamai
vertinamas ES pasirengimas sudaryti geresnes saglygas Serbijos ir Kosovo dialogui,

atsizvelgdamas j tolesnj Kosovo vykdoma suderinimg su ES bendra uzsienio ir saugumo
politika,

atsizvelgdamas j 2013 m. balandZio 19 d. pirmajj susitarima dél Serbijos ir Kosovo
santykiy normalizavimo principy ir 2015 m. rugpjicio 25 d. susitarimus, taip pat |
vykstant] ES tarpininkaujama dialogg dél santykiy normalizavimo,

atsizvelgdamas j 2023 m. vasario 27 d. Briuselio susitarimg ir 2023 m. kovo 18 d.
Ochrido pagrindy susitarima bei jo igyvendinimo prieda,

atsizvelgdamas j tolesng NATO vadovaujamy Taikos palaikymo pajégy Kosove
(KFOR), kurios ir toliau padeda iSlaikyti saugig ir patikima aplinka ir judéjimo laisve
Kosove, veiklg vietoje ir mandata,

atsizvelgdamas j 2025 m. birzelio 5 d. Tarybos sprendima (BUSP) 2025/1161, kuriuo i$
dalies kei¢iami Bendrieji veiksmai 2008/124/BUSP dél Europos Sajungos teisinés
valstybés misijos Kosove (EULEX Kosovo®) ir kuriuo misijos trukmé buvo pratesta iki

6 QOL L, 2025/1161, 2025 6 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1161/0j.
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D.

2027 m. birzelio 14 d.,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos rinkimy stebéjimo misijos galuting ataskaitg dél
2025 m. Kosovo parlamento rinkimy,

atsizvelgdamas j ankstesnes EP rezoliucijas d¢l Kosovo,

atsizvelgdamas j 2024 m. gruodzio 9 d. vykusiame ES ir Kosovo stabilizacijos ir
asociacijos parlamentinio komiteto 12-ajame posédyje priimtas bendras
rekomendacijas,

atsizvelgdamas j organizacijos ,, Transparency International* 2025 m. korupcijos
suvokimo indeksa,

atsizvelgdamas j organizacijos ,,Zurnalistai be sieny* 2025 m. pasaulio spaudos laisvés
indeksa,

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 55 straipsnj,

atsizvelgdamas j Uzsienio reikaly komiteto praneSimag (A10-0000/2026),

kadangi plétros politika yra viena veiksmingiausiy ES uzsienio politikos priemoniy ir
strateginé geostrateging investicija j ilgalaike taika, stabilumg ir gerove Europos

Zzemyne;

kadangi demokratija, Zmogaus teisés ir teising€ valstybé yra pagrindinés vertybés,
kuriomis grindZiama ES;

kadangi kiekviena plétros Salis vertinama pagal jos nuopelnus; kadangi stojimo j ES
proceso tvarkarastis ir paZzanga nustatomi atsizvelgiant j tai, kaip jgyvendinamos biitinos
reformos ir laikomasi nustatyty kriterijy rinkinio bei bendry Europos vertybiy;

kadangi Kosovo kelias siekiant ES narystés priklauso ir nuo santykiy normalizavimo su
Serbija;

Isipareigojimas siekti narystés ES

l.

palankiai vertina tolesnj Kosovo jsipareigojima siekti narystés ES, atspindintj aiSky
strategin] geopolitinj pasirinkimg ir didel¢ jo pilie¢iy parama europiniam Kosovo keliui;

pakartoja esgs tvirtai jsitikines, kad Kosovo ateitis yra ES, ypac¢ atsizvelgiant | dabarting
geopoliting dinamika regione, sparciai vykstancius labai svarbius pasaulio politikos
poky¢ius ir didéjancia konkurencijg su autoritariniais rezimais;

teigiamai vertina tai, kad po 2025 m. gruodZio meén. jvykusiy pirmalaikiy parlamento
rinkimy ir ilgiau nei metus trukusios politinés aklavietés 2026 m. vasario 12 d. buvo
suformuota nauja Kosovo Asambléja ir Vyriausybe; vis délto reiskia apgailestavima del
paralyziuoto politinio proceso 2025 m., dél kurio Kosovas ,,prarado metus®; taip pat
apgailestauja dél to, kad Asambléja nesugebg¢jo iSsirinkti pirmininko iki konstitucijoje
nustatyto termino, taip pastimédama Salj prie naujy rinkimy; atkreipia démesj | tai, kad
2026 m. kovo 6 d. prezidento dekretu Asambl¢ja buvo iSformuota;
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taip pat teigiamai vertina tai, kad 2026 m. vasario 13 d. Kosovo Asamblé¢ja ratifikavo
susitarimus pagal Reformy ir ekonomikos augimo priemong;

pabrézia, kad patikimai plétrai reikia nuolatinio reformy pagreicio, ir ragina Kosova
paspartinti pazangg jgyvendinant su ES susijusias reformas, visy pirma teisinés
valstybés ir pagrindiniy laisviy srityje; pabrézia, kad Kosovui biitina i$§ naujo nustatyti
Siy reformy prioritetus, kad jis galéty grizti j iprastas vézes siekdamas narystés ES;

remia Kosovo paraiSkg dél narystés ES, pateiktag 2022 m. gruodzio mén.; ragina penkias
Kosovo nepriklausomybés nepripaZjstancias valstybes nares ja pripaZinti ir taip suteikti
Kosovui galimybe daryti pazanga lygiomis teisémis su kitomis Salimis kandidatémis;

pakartoja, kad visapusiskai remia Kosovo paraisSka dél narystés Europos Taryboje ir
Salies strateginés orientacijos plang prisijungti prie NATO partnerystés taikos labui
programos;

teigiamai vertina toliau Kosovo vykdoma visapusiska suderinimg su ES bendra uzsienio
ir saugumo politika , jskaitant tolesnj Rusijai ir Baltarusijai taikomy ES ribojamyjy
priemoniy jgyvendinima, ir aiSky Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing pasmerkima;

palankiai vertina laipsniska prie§ Kosova nukreipty ES priemoniy panaikinimg nuo
2025 m. geguzés meén. ir ragina nedelsiant panaikinti likusias priemones, kurios nebéra
pagristos ir toliau daro neigiamg poveikj Kosovo visuomenei; pazymi, kad §is poveikis
matomas visoje visuomengje ir ypac pakenkeé vietos bendruomenéms, pilietinés
visuomeneés organizacijoms ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]);

Demokratija ir teisiné valstybé

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dZziaugiasi bendru teigiamu 2025 m. parlamento ir vietos rinkimy vertinimu,
pazymédamas, kad jie buvo taikis, konkurenciniai ir jtraukds;

teigiamai vertina tai, kad 2025 m. parlamento ir vietos rinkimuose dalyvavo Kosovo
serbai ir kad keturi naujai paskirti merai serbai parémé pareigas i§ savo pirmtaky albany
savivaldybése, kuriose daugumg gyventojy sudaro serbai;

apgailestauja dél tolesniy pastangy politizuoti nepriklausomas institucijas, be kita ko,
Centrinei rinkimy komisijai daromo spaudimo, ir dél valdymo trikumy
Nepriklausomoje ziniasklaidos komisijoje;

tebéra susirlipings dél riboto teisinés valstybés strategijos jgyvendinimo ir nepakankamo
reformy uzbaigtumo, nepilnos Kosovo teiséjy tarybos ir Kosovo prokuratiiros tarybos
sudéties ir veélavimo jgyvendinant teisingumo sistemos reforma;

reiSkia susirtipinimg dél ribotos pazangos bendros kovos su korupcija srityje;
susirtipines atkreipia démes;j i suprastéjusia Kosovo padétj 2025 m. Pasaulinio
korupcijos indekso sarase, kuriame Kosovas uzima 76-3 vietg i§ 182 Saliy ir teritorijy,
t. y. nukrito trimis pozicijoms, palyginti su 2024 m., apgr¢Zdamas ankstesn¢ laipsnisko
geréjimo tendencija;

teigiamai vertina tai, kad padaryta tam tikra paZanga kovojant su organizuotu
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16.

nusikalstamumu; ragina greitai priimti nacionaling kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategijg ir veiksmy plana;

palankiai vertina tolesnj EULEX vaidmenj padedant Kosovo valdzios institucijoms
kurti tvarias ir nepriklausomas teisinés valstybés institucijas;

Pagrindinés laisvés ir Zmogaus teisés

17.

18.

19.

20.

21.

22.

pazymi, kad, nors teisiné ir instituciné zmogaus teisiy sistema yra placiu mastu sukurta,
jos igyvendinimas tebéra nepakankamas;

pabrézia, kad reikia stiprinti teisés akty, kuriais uZtikrinamos nedaugumos
bendruomenéms priklausanciy asmeny teises, jgyvendinima;

atkreipia démesj ] Kosovo pliuralisting Ziniasklaidos aplinka, taciau apgailestauja dél
nepakankamos pazangos uztikrinant saviraiskos laisve; apgailestauja dél to, kad Kosovo
ziniasklaidos laisves reitingas nukrito 24 pozicijomis iki 99-os vietos 2025 m. Pasaulio
spaudos laisvés indekso sarase;

pakartoja, kad yra susirtipings dél iSpuoliy prie§ Zurnalistus ir Ziniasklaidos priemoniy
darbuotojus ir grasinimy jiems; ragina pagerinti su baudziamuoju persekiojimu susijusj
atsaka ir suderinti su Ziniasklaida susijusius teisés aktus su ES acquis ir kitais
atitinkamais tarptautiniais standartais;

pabrézia, kad reikia uZztikrinti tvary visuomeninio transliuotojo finansavimg ir
nepriklausomuma; ragina uztikrinti subalansuotg ir atstovaujama Kosovo radijo ir
televizijos, Kosovo visuomeninio transliuotojo, prieZiiira;

reiSkia susirtipinimg dél didéjancios dezinformacijos apie tarpetning jtampa, kurig
skleidZia uzsienio subjektai, visy pirma rinkimy laikotarpiais; ragina sustiprinti
institucinj atsakg ir pagerinti Ziniasklaidos priemoniy naudojimo raStinguma;

Susitaikymas ir geri kaimyniniai santykiai

23.

24.

25.

primena, kad santykiy su Serbija normalizavimas ir Belgrado ir PriStinos dialogo
Jsipareigojimy jgyvendinimas ir toliau yra neatsiejama Kosovo europinés perspektyvos
dalis;

pakartoja, kad visapusiskai palaiko ES tarpininkaujama dialoga, ir palankiai vertina
Peterio Serenseno jgaliojimy eiti ES specialiojo jgaliotinio Belgrado ir PriStinos
dialogui pareigas pratgsimg iki 2028 m. vasario 29 d.;

pakartoja, kad svarbu, jog Kosovo ir Serbijos valdZios institucijos konstruktyviai
bendradarbiauty, kad biity pasiektas iSsamus teisiskai privalomas santykiy
normalizavimo susitarimas, grindZiamas abipusiu pripaZinimu ir atitinkantis tarptauting
teise; ragina Kosova ir Serbijg jgyvendinti Briuselio ir Ochrido susitarimus, jskaitant
Serby daugumos savivaldybiy asociacijos / bendrijos jsteigimg ir Serbijos priesStaravimo
Kosovo narystei regioninése ir tarptautinése organizacijose atSaukima, ir vengti
vienasaliy veiksmy, kurie galéty pakenkti dialogo procesui,
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26.

27.

28.

tikisi, kad Kosovas ir Serbija visapusiskai bendradarbiaus ir imsis visy biitiny
priemoniy, kad 2023 m. teroristinio iSpuolio Banjskoje vykdytojai buty greitai patraukti
baudziamojon atsakomybén; apgailestauja dél to, kad Serbija iki Siol nepatraukeé
baudziamojon atsakomybén kaltininky, visy pirma partijos ,,Srpska Lista*® pirmininko

.....

atkreipia démesj | nezinomg iki 1 590 dingusiy asmeny likimg ir i tai, kad nuo 2024 m.
balandzio mén. iki 2025 m. rugséjo mén. buvo iSaiskinti tik 26 atvejai,

dar kartg pabrézia KFOR svarbg ir palankiai vertina jy nuolatines pastangas uztikrinti
saugig ir patikimg aplinkg Kosove ir apskritai Vakary Balkany regione;

Socialinés ir ekonominés reformos

29.

30.

pazymi, kad Kosovas yra vidutini$kai pasirenges ekonominés ir pinigy politikos ir
konkurencingumo srityse; pabréZia, kad jis turi suderinti savo biudzeto sistema su ES
acquis 1r paSalinti strukttrinius trilkumus, jskaitant siaurg gamybos baze ir sunkumus
MVI gauti finansavima;

pazymi, kad Kosovas padaré tam tikrg pazangg pasirengimo skaitmeninei
transformacijai srityje, jskaitant internetiniy paslaugy ir 5G rySio aprépties iSplétima;
apgailestauja dél to, kad tik 10 proc. vieSyjy paslaugy Siuo metu teikiama internetu ir
kad skaitmenizacija tebéra nenuosekli;

Energetika, aplinka, darnus vystymasis ir junglumas

31.

32.

33.

34.

pazymi, kad Kosovas tebéra labai priklausomas nuo pasenusiy anglimis kiirenamy
elektriniy ir turi paspartinti investicijas j energijos vartojimo efektyvuma;

ragina Kosovg stiprinti savo institucinius ir administracinius gebéjimus jgyvendinti
strateginius infrastrukttros projektus ir toliau jgyvendinti dar nebaigtus transporto ir
energetikos junglumo projektus;

primygtinai ragina Kosova uztikrinti, kad biity imtasi atitinkamy saugomy teritorijy
valdymo priemoniy, i§ dalies pakeistas atlieky tvarkymo jstatymas ir jgyvendintas
kovos su klimato kaita jstatymas;

paveda Pirmininkei perduoti $i3 rezoliucija Europos Vadovy Tarybos pirmininkui,
Komisijai, Komisijos pirmininko pavaduotojai ir Sgjungos vyriausiajai jgaliotinei
uzsienio reikalams ir saugumo politikai, valstybiy nariy vyriausybéms ir parlamentams
bei Kosovo prezidentui, vyriausybei ir Nacionalinei Asambléjai.
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AISKINAMOJI DALIS

Europos Parlamentas jdémiai stebi politinius bei socialinius ir ekonominius pokycius Kosove.
Siuo pranesimu siekiame pateikti informacija apie tai, kaip Parlamentas vertina padétj Kosove,
taip pat, papildant Europos Komisijos 2025 m. Pazangos ataskaita, pateikti ir Parlamento
politinj nagrin¢jamojo laikotarpio Kosove vertinimg. Apibendrinant, 2025 m. reikia laikyti
Kosovui prarastais metais, nes po vasario mén. jvykusiy eiliniy rinkimy j Nacionaling
asambléjg negaléjo pradéti veikti nei teisékiiros organas, nei vyriausybé Nors visi treji Kosove
2025 m. jvyke rinkimai — dveji parlamento rinkimai ir vieni vietos rinkimai — vyko taikiai ir
tvarkingai, normalus politinis procesas buvo i§ esmés suzlugdytas. Dél to nukentéjo keletas
politiniy ir ekonominiy reformy, o Vakary Balkany ekonomikos augimo planas negaléjo biiti
jgyvendintas.

Kaip pabrézta ankstesniuose Europos Parlamento praneSimuose, Kosovas pasieké reik§mingos
pazangos rinkimy reformy, ekonomikos atsparumo ir pagrindiniy teisiy apsaugos srityse. Vis
veiksmingumu ir vieSyjy paslaugy skaitmenizacija. Nuolatinis jsipareigojimas jgyvendinti
visapusiSkas reformas ir uztikrinti jtrauky valdyma yra labai svarbus Kosovo pazangai
integracijos ] Europg kelyje.

Kai kurie Kosovui kylantys i$Stkiai yra paveldétos problemos ir norint jas i§spresti reikia, kad
visas regionas dalyvauty platesniame Europos Sgjungos integracijos procese. Deja, Pristinos ir
Belgrado dialogas, pradétas siekiant rasti Salims priimting kompromisa, nedavé laukiamy
rezultaty. 2025 m. dialogas 1§ esmés nevyko. Taip atsitiko ir dél to, kad Kosove nebuvo
vyriausybés, turin¢ios jgaliojimus ir valdzia, o tokios formos derybos neturi jokiy perspektyvy.
Europos Komisija, Europos Parlamentas ir valstybés narés, Zinoma, turi padaryti viska, kg gali,
kad uztikrinty Pristinos ir Belgrado dialogo tasa su nauja jéga. Todél specialiojo jgaliotinio
Peterio Sorenseno jgaliojimy pratgsimas iki 2028 m. vasario mén. yra labai sveikintinas.

Europos Sajungos plétra yra viena i§ ES didziausios sékmés istorijy ir turi biiti tesiama.
Platesnis geopolitinis plétros tikslas — paSalinti vadinamasias pilkgsias zonas i§ Europos
zemelapio. D¢l dideliy pokyciy, ivykusiy Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing aplinkybémis,
turi padidéti Europos Sajungos pasirengimas kovoti su konkuruojanciais autoritariniais
pasauliniais veikéjais. Tiek Rusija, tiek Kinija parodé¢, kad turi labai aiSkiy interesy Vakary
Balkanuose.

Kosovo europiné integracija yra dvikryptis procesas. Kad Kosovas galéty vykdyti bitinas
reformas, reikalinga Europos Sgjungos pagalba. Vizy reZzimo liberalizavimas padéjo toliau
stiprinti Zmoniy tarpusavio rySius ir Kosovo pilie¢iy europing perspektyva. Vis délto 2023 m.
nustatytos baudziamosios priemonés turéjo labai neigiama poveik] Kosovo pazangai kelyje |
Europa. Nors ES priemones pradéta laipsniSkai Svelninti, jy poveikis visuomenei vis dar kelia
didelj nerima. Ypac smarkiai tos priemoné paveikeé jvairias pilietinés visuomenés organizacijas,
nacionalines maZumas ir mazgsias ir vidutinés jmonés, gavusias didel¢ veiklos parama pagal
ES programas. Tos priemonés taip pat gali turéti neigiamg poveikj Kosovo gyventojy
pasitikéjimui Europos Sajunga. Nors parama Europos Sajungai tebéra labai didele, vis dar yra
pavojaus, kad dél priemoniy ji gali sumazéti.

VW -

metu susiduria ir artimiausioje ateityje susidurs Kosovas, apzvalga ir Europos Parlamento
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Viena i$ svarbiy iSankstiniy salygy siekiant parengti $i praneS§ima buvo galimybé aplankyti
Kosova vykstant fakty nustatymo misijai ir susitikti, be kita ko, su pilietinés visuomenés
organizacijomis, nacionaliniy mazumy atstovais ir verslo atstovais.
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