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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Komisijas 2025. gada zinojumu par Kosovu
(2025/2252(IND))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Stabilizacijas un asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas
Atomenergijas kopienu, no vienas puses, un Kosovu, no otras puses', kurs ir speka kop$
2016. gada 1. aprila,

— nemot véra Kosovas 2022. gada 15. decembra pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba,
— nemot véra Kosovas 2022. gada 12. maija pieteikumu dalibai Eiropas Padomeg,

— nemot véra Pamatnoligumu starp Eiropas Savienibu un Kosovu par visparigiem
principiem Kosovas dalibai Savienibas programmas?, kurs ir speka kops$ 2017. gada
1. augusta,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/1529 (2021. gada
15. septembris), ar ko izveido Pirmspievienos$anas palidzibas instrumentu (IPA II)3,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2023/850 (2023. gada
19. aprilis), ar kuru groza Regulu (ES) 2018/1806, ar ko izveido to treSo valstu sarakstu,
kuru valstspiederigajiem, Skérsojot dalibvalstu ar&jas robezas, ir jabiit vizam, ka art to
treSo valstu sarakstu, uz kuru valstspiederigajiem min&ta prasiba neattiecas, attieciba uz
Kosovu, saskana ar kuru no 2024. gada 1. janvara Kosovas biometrisko pasu turétajiem
celosanai nav nepiecieSama viza,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1449 (2024. gada
14. maijs), ar ko izveido Rietumbalkanu reformu un izaugsmes mehanismu®,

— nemot véra Saloniku Eiropadomes prezidentiiras 2003. gada 19. un 20. junija sanaksmes
secinajumus,

— nemot véra ES un Rietumbalkanu augstaka Iimena sanaksmes, kas notika Sofija,
Zagreba un Brdo pri Kranju pilt attiecigi 2018., 2020. un 2021. gada, un to deklaracijas,

(Ziemelmakedonija) notikuSo sanaksmi par Izaugsmes planu Rietumbalkaniem,
— nemot véra ES un Rietumbalkanu 2025. gada 17. decembra samita deklaraciju,

— nemot véra Padomes prezidentiiras 2025. gada 16. decembra secinajumus par

1OV L 71,16.3.2016., 3. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.
20V L 195,27.7.2017., 3. Ipp., ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
30V L 330, 20.9.2021., 1. Ipp., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

40V L 110,25.4.2023., 1. Ipp., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/850/0j.

50V L, 2024/1449, 24.5.2024., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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paplasinasanos,
—  nemot véra 2014. gada 28. augusta sakto Berlines procesu,

— nemot véra 2025. gada 22. oktobr1 notikusa 2025. gada Berlines procesa samita
priek$sédetaja secinajumus,

— nemot véra Komisijas 2020. gada 6. oktobra pazinojumu “Ekonomikas un investiciju
plans Rietumbalkaniem” (COM(2020)0641),

— nemot véra Komisijas 2023. gada 8. novembra pazinojumu “Jauns izaugsmes plans
Rietumbalkaniem”(COM(2023)0691),

— nemot véra Komisijas 2024. gada 20. marta pazinojumu par reformam pirms ES
paplaSinasanas un politikas parskatiem (COM(2024)0146),

— nemot véra Komisijas 2025. gada 4. novembra pazinojumu “2025. gada pazinojums par
ES paplaSinasanas politiku” (COM(2025)0690), kam pievienots Komisijas dienestu
darba dokuments “2025. gada zinojums par Kosovu” (SWD(2024)0752),

— nemot veéra Energétikas kopienas dibinasanas ligumu, kas parakstits Aténas 2005. gada
25. oktobrT un kura mérkis ir paplasinat ES iek$€ja energijas tirgus noteikumus,
ieklaujot Dienvidaustrumeiropu,

— nemot véra ANO DroSibas padomes 1999. gada 10. jinija Rezoliciju Nr. 1244,
Starptautiskas Tiesas (ST) 2010. gada 22. julija konsultativo atzinumu par to, vai
vienpus€ja Kosovas neatkaribas pasludinasana atbilst starptautiskajam tiesibam, un
ANO Generalas asamblejas 2010. gada 9. septembra Rezolticiju Nr. 64/298, kura atzits
Sa ST atzinuma saturs un pausta atziniba ES gatavibai veicinat dialogu starp Serbiju un
Kosovu,

— nemot veéra to, ka Kosova nodroSina pastavigu saskanotibu ar ES kop€jo arpolitiku un
drosibas politiku,

— nemot véra 2013. gada 19. aprila pirmo vienoSanos par principiem, kas reglamentg
attiecibu normaliz€Sanu starp Serbiju un Kosovu, 2015. gada 25. augusta noligumus un
notiekoSo ES veicinato dialogu attiecibu normalizéSanai,

— nemot véra 2023. gada 27. februara Briseles noligumu, ka ar1 2023. gada 18. marta
Ohridas pamatnoligumu un tam pievienoto 1stenosanas pielikumu,

— nemot vera nepartraukto klatbiitni un pilnvaras, kas pieskirtas NATO vaditajiem
Starptautiskajiem spekiem Kosova (KFOR), kuri turpina palidzet uzturét drosu un
aizsargatu vidi un parvieto$anas brivibu Kosova,

— nemot véra Padomes 2025. gada 5. jiinija Lémumu (KADP) 2025/1161, ar ko groza
Vienoto ricibu 2008/124/KADP par Eiropas Savienibas Tiesiskuma misiju Kosova
(EULEX Kosovo)®, ar kuru misijas pilnvaru terminu pagarinaja lidz 2027. gada

6OV L,2025/1161, 6.6.2025., ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2025/1161/0j.
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D.

14. jinijam,

nemot véra Eiropas Savienibas véléSanu noverosanas misijas galigo zinojumu par
2025. gada parlamenta vélesanam Kosova,

nemot vera ieprieksejas rezoliicijas par Kosovu,

nemot véra kopigos ieteikumus, kas tika pienemti ES un Kosovas Stabilizacijas un
asociacijas parlamentaras komitejas 12. sanaksmé, kura notika 2024. gada 9. decembri,

nemot véra organizacijas “Transparency International” sagatavoto 2025. gada
korupcijas uztveres indeksu,

nemot vera organizacijas “Reportieri bez robezam” sagatavoto 2025. gada pasaules
preses brivibas indeksu,

nemot veéra Reglamenta 55. pantu,

nemot véra Arlietu komitejas zinojumu (A10-0000/2026),

ta ka paplasinasanas politika ir viens no visiedarbigakajiem ES arpolitikas
instrumentiem un stratégisks geopolitisks ieguldijums Eiropas ilgtermina miera,
stabilitate un drosiba;

ta ka demokratija, cilvéktiesibas un tiesiskums ir pamatvértibas, uz kuram balstas ES;
ta ka katru paplasinaSanas procesa iesaistito valsti verte pec tas nopelniem; ta ka
pievienoSanas grafiku un panakto progresu nosaka nepiecieSamo reformu istenosana un

atbilstiba kritériju kopumam un kopigajam Eiropas vértibam;

ta ka Kosovas virziba uz dalibu ES ir atkariga arT no attiecibu normalizéSanas ar Serbiju,

ApnemSands pievienoties ES

1.

4.

atzinigi verte Kosovas nerimsto$o apnemsanos pievienoties ES, kas atspogulo skaidru
stratégisko geopolitisko izvEli un augstu sabiedribas atbalstu Kosovas virzibai uz
Eiropu;

atkartoti pauz stingru parliecibu, ka Kosovas nakotne ir saistita ar ES, it Tpasi nemot
vera pasreiz€jo geopolitisko dinamiku regiona, straujas un nozimigas parmainas
pasaules politika un pieaugoso konkurenci ar autoritariem rezimiem,;

atzinigi verte jaunas Kosovas Asamblejas un valdibas izveidoSanu 2026. gada

12. februari pec 2025. gada decembr1 notikuSajam parlamenta pirmstermina véléSanam
un péc vairak neka gadu ilga politiska strupcela; tomer pauz noze€lu par paralizeto
politisko procesu 2025. gada, ka rezultata Kosova “zaudgja gadu”; pauz nozelu ari par
to, ka Asamblejai neizdevas ievelét jaunu prezidentu konstitucionalaja termina, kas
tadgjadi virza valsti uz jaunam véléSanam; pienem zinasanai to, ka Asambleja

2026. gada 6. marta ar prezidenta dekrétu tika atlaista;

turklat atzinigi verte to, ka Kosovas Asambleja 2026. gada 13. februart ratificgja
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noligumus saskana ar reformu un izaugsmes mehanismu;

uzsver, ka ticamai paplaSinasanai ir nepiecieSams ilgtsp&jigs reformu temps, un aicina
Kosovu paatrinat progresu ar ES saistito reformu 1stenosana, it 1pasi tiesiskuma un
pamatbrivibu joma; uzsver, ka, lai Kosova atkal nostatos uz ES pievienosanas cela, ir
vajadziga So reformu prioritasu parskatiSana;

atbalsta Kosovas pieteikumu dalibai ES, kas iesniegts 2022. gada decembr, aicina
piecas dalibvalstis, kuras neatzist Kosovu, virzities uz atziSanu, kas lautu Kosovai
virzities uz priekSu uz vienlidzigiem pamatiem ar citam kandidatvalstim;

atkartoti pauz pilnu atbalstu Kosovas pieteikumam dalibai Eiropas Padome un valsts
strategiskas orientacijas planam pievienoties NATO programmai “Partnerattiecibas
mieram’’;

atzinigi vérte Kosovas joprojam pilnigo saskanotibu ar ES kopg&jo arpolitiku un droSibas
politiku, taja skaita to, ka ta turpina istenot ES ierobezojoSos pasakumus pret Krieviju
un Baltkrieviju, un skaidri nosoda Krievijas agresijas karu pret Ukrainu;

atzinigi verte ES pasakumu pret Kosovu pakapenisko atcelSanu kops 2025. gada maija
un aicina nekavéjoties atcelt atlikuSos pasakumus, kas vairs nav pamatoti un turpina
negativi ietekmét Kosovas sabiedribu; norada, ka §1 ietekme ir redzama visa sabiedriba
un ir it Tpasi skarusi vietgjas kopienas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un mazos
un vidgjos uzpémumus (MVU);

Demokratija un tiesiskums

10.

11.

12.

13.

14.

15.

atzinigi verte 2025. gada parlamenta un paSvaldibu v€l€Sanu norises kopuma pozitivo
novertéjumu, noradot, ka tas tika rikotas miermiliga, konkurétsp&jiga un ieklaujosa
veida;

atzinigi verte Kosovas serbu dalibu 2025. gada parlamenta un pasvaldibu véléSanas un
Cetrus jaunieceltos serbu tautibas mérus, kas parnem amatus no saviem albanu
priek$gajjiem pasvaldibas, kuras vairakumu veido serbi;

pauz noz€lu par pastavigajiem méginajumiem politiz&t neatkarigas iestades, taja skaita
spiedienu uz Centralo véléSanu komisiju, un par parvaldibas nepilnibam Neatkarigo
mediju komisija;

joprojam pauz bazas par tiesiskuma strat€gijas ierobezoto Tstenosanu un reformu
nepietieckamo progresu, Kosovas Tiesu padomes un Kosovas Prokuroru padomes
nepilnigo loceklu skaitu, ka arT par kavéSanos tiesu sistémas reformu istenoSana;

pauz bazas par kopuma ierobezoto progresu cina pret korupciju; ar bazam norada uz
Kosovas lejupslidi Globalaja korupcijas indeksa 2025. gada, kur ta tagad ienem

76. vietu no 182 valstim un teritorijam, kas ir par trim vietam zemak neka 2024. gada,
tadejadi apverSot ieprieks noveroto pakapeniskas uzlaboSanas tendenci;

atzinigi verte to, ka cina pret organize€to noziedzibu ir panakts zinams progress; aicina
atri pienemt valsts strat€giju un ricibas planu cinai pret organizéto noziedzibu;
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16. atzinigi verte EULEX ilgstoSo iesaisti, ko ta veic, palidzot Kosovas iestadeém izveidot
noturigas un neatkarigas tiesiskuma iestades;

Pamatbrivibas un cilvektiestbas

17. norada, ka, lai gan cilvektiesibu aizsardzibas tiesiskais un institucionalais satvars
kopuma ir ieviests, ta istenosSana joprojam ir nepietiekama;

18. uzsver vajadzibu stiprinat tadu tiesibu aktu TstenoSanu, kas aizsarga to cilvéku tiesibas,
kuri nepieder pie vairakuma kopienam;

19. norada uz Kosovas pluralistisko mediju vidi, tatu pauz noZ&lu par progresa trikumu
varda brivibas nodroSinasana; pauz noz€lu, ka mediju brivibas joma Kosova 2025. gada
Pasaules preses brivibas indeksa tagad atrodas 24 vietas zemak, proti, 99. vieta;

20. atkartoti pauz bazas par uzbrukumiem un draudiem, kas versti pret zurnalistiem un
mediju darbiniekiem; aicina uzlabot prokuratiiras reakciju un saskanot ar medijiem
saistitos tiesibu aktus ar ES acquis un citiem attiecigajiem starptautiskajiem
standartiem;

21. uzsver vajadzibu nodroSinat sabiedriskas raidorganizacijas ilgtsp€jigu finanséjumu un
neatkaribu; aicina nodro$inat lidzsvarotu un reprezentativu Kosovas radio un
televizijas — Kosovas sabiedriskas raidorganizacijas — uzraudzibu;

22. pauz bazas par pieaugoso dezinformaciju par etnisko spriedzi, ko izplata arvalstu aktori,
it Tpasi velesanu laika; aicina pastiprinat iestazu reakciju un uzlabot medijpratibu;

Izligums un labas kaiminattiecibas

23. atgadina, ka attiecibu normaliz€Sana ar Serbiju un Belgradas un PriStinas dialoga
saistibu 1stenoSana joprojam ir neatpemama Kosovas Eiropas perspektivas sastavdala;

24. velreiz pauz pilnigu atbalstu ES veicinatajam dialogam un atzinigi verte Peter Sorensen
ka ES 1pasa parstavja Belgradas un PriStinas dialoga pilnvaru pagarinaSanu lidz
2028. gada 29. februarim;

25. velreiz uzsver, cik svariga ir Kosovas un Serbijas iestaZzu konstruktiva iesaisti$anas
noliika panakt visaptverosu juridiski saistoSu un uz savstarp€ju atzisanu balstitu
normalizacijas noligumu saskana ar starptautiskajam tiesibam; aicina gan Kosovu, gan
Serbiju 1stenot Briseles un Ohridas pamatnoligumus, taja skaita izveidot Serbu
vairakuma pasvaldibu asociaciju/kopienu un atcelt Serbijas iebildumus pret Kosovas
dalibu regionalas un starptautiskas organizacijas, ka ari izvairities no vienpuséjam
darbibam, kuras varétu apdraudét dialoga procesu;

26. sagaida, ka Kosova un Serbija pilniba sadarbosies un veiks visus vajadzigos pasakumus,
lai atri sauktu pie atbildibas tos, kas 2023. gada izdarija teroristisku uzbrukumu
Banjska; pauz nozelu par to, ka Serbija joprojam nav saukusi pie atbildibas vainigos, it
1pasi “Srpska Lista” prieksseédetaja vietnieku Milan Radoicic;

27. norada uz to, ka nav noskaidrots Iidz pat 1590 bezvests pazudusu personu liktenis un
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laika no 2024. gada aprila lidz 2025. gada septembrim tika atrisinatas tikai 26 lietas;

28. atkartoti uzsver KFOR nozimi un atzinigi verte to neatlaidigos centienus nodroS$inat
drosu un aizsargatu vidi Kosova un Rietumbalkanu regiona kopuma;

Socialekonomiskas reformas

29. norada uz Kosovas méreno sagatavotibas I[imeni ekonomikas un monetaras politikas, ka
arT konkur@tsp&jas joma; uzsver, ka tai ir jasaskano sava budZeta sisteéma ar ES acquis
un janovers strukturalas nepilnibas, taja skaita saistiba ar Sauru razoSanas bazi un
apgritinatu finanséjuma pieejamibu MVU;

30. norada, ka Kosova ir panakusi zinamu progresu digitalas parveides sagatavosana, taja
skaita tieSsaistes pakalpojumu un 5G parklajuma paplasinaSana; pauz nozelu, ka tikai
10 % sabiedrisko pakalpojumu paslaik tiek piedavati tieSsaist€ un ka digitalizacija
joprojam ir sadrumstalota;

Energeétika, vide, ilgtspéjiga attistiba un savienotiba

31. norada, ka Kosova joprojam ir loti atkariga no novecojusam oglu elektrostacijam un tai
ir japaatrina ieguldijumi energoefektivitate;

32. mudina Kosovu stiprinat savu institucionalo un administrativo sp&ju stenot stratégiskas
infrastruktiiras projektus un turpinat istenot nepabeigtos transporta un energétikas
savienotibas projektus;

33. mudina Kosovu nodrosinat, ka tiek veikti atbilstosi pasakumi aizsargajamo teritoriju
apsaimniekoS$anai, atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu akta groziSanai un klimata
parmainu tiesibu akta istenoSanai;

34. uzdod prieksSsedétajai So rezoliciju nosiitit Eiropadomes priekSsédétajam, Komisijai,
Komisijas priekSsédetajas vietniecei/ Savienibas Augstajai parstavei arlietas un drosibas
politikas jautajumos, dalibvalstu valdibam un parlamentiem, ka arT Kosovas prezidentei,
valdibai un Nacionalajai asamblejai.
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PASKAIDROJUMS

Eiropas Parlaments riipigi seko [idzi politiskajam un socialekonomiskajam norisem Kosova.
Saja zinojuma més censamies sniegt Parlamenta novértéjumu par situaciju Kosova un, papildus
Eiropas Komisijas 2025. gada progresa zinojumam, ari Parlamenta politisko novértéjumu par
parskata periodu Kosova. Rezuméjot, 2025. gads Kosovai jauzskata par zaud€tu gadu, jo péc
februarT notikuSajam Nacionalas asamblejas kartejam velésanam ne likumdosSanas iestadei, ne
valdibai neizdevas sakt darbibu. Lai gan visas tris véléSanas, kas notika Kosova 2025. gada, —
divas parlamenta un vienas paSvaldibu véléSanas — norit€ja mierigi un sakartoti, normalais
politiskais process tika dzili traucéts. Ta rezultata cieta vairakas politiskas un ekonomiskas
reformas, un Rietumbalkanu izaugsmes planu nebija iesp&jams istenot.

Ka uzsverts ieprieks€jos Eiropas Parlamenta zinojumos, Kosova ir panakusi iev€rojamu
progresu véléSanu reformu, ekonomiskas noturibas un pamattiesibu aizsardzibas joma. Tomer
joprojam ir risinami uzdevumi saistiba ar tiesu sistémas reformam, mediju brivibu, valsts
parvaldes efektivitati un sabiedrisko pakalpojumu digitalizaciju. Lai Kosova virzitos uz
integraciju Eiropa, ir loti svarigi nezaudét appeémibu istenot visaptveroSas reformas un
ieklaujosu parvaldibu.

Vairaki no Kosovas uzdevumiem ir parmantoti, un to atrisinaSana prasa visa regiona iesaisti
plasaka Eiropas Savienibas integracijas procesa. PriStinas un Belgradas dialogs, kas tika sakts,
lai rastu visam pusém pienemamu kompromisu, diemzel nav devis gaiditos rezultatus. Dialogs
2025. gada biitiba nenotika. Tas bija art tapéc, ka Kosovai trika valdibas, kam biitu mandats un
pilnvaras, un sarunam $ada formata nav perspektivu. Eiropas Komisijai, ka ari Eiropas
Parlamentam un dalibvalstim ir noteikti jadara viss, lai nodroSinatu, ka PriStinas un Belgradas
dialogs turpinas ar atjaunotu sparu. Tapé&c 1pasa parstavja Peter Sorensen pilnvaru pagarinaSana
l1dz 2028. gada februarim ir Joti apsveicama.

Eiropas Savienibas paplasinasanas ir bijusi viens no svarigakajiem ES veiksmes stastiem un tai
jaturpinas. Paplasinasanas plasakais geopolitiskais meérkis ir Eiropas karté dzeést t. s. pelékas
zonas. Biitiskajam parmainam, kas notikuSas saistiba ar Krievijas agresijas karu pret Ukrainu,
ir japalielina Eiropas Savienibas gataviba staties preti konkurgjosiem autoritariem globaliem
ricibspekiem. Gan Krievija, gan Kina ir paradijusas, ka tam ir loti skaidras intereses
Rietumbalkanos.

Kosovas integracija Eiropa ir divvirzienu process. Lai Kosova varétu veikt nepiecieSamas
reformas, ir vajadziga Eiropas Savienibas palidziba. Vizu reZima liberalizacija ir vél vairak
stiprinajusi tieSos personiskos kontaktus un Kosovas iedzivotaju Eiropas perspektivu. Tomér
2023. gada ieviestie soda pasakumi ir Joti negativi ietekméjusi Kosovas virzibu uz Eiropu. Lai
gan ir sakta pakapeniska ES pasakumu atviegloSana, to ietekme uz sabiedribu joprojam ir Joti
satraucoSa. Pasakumi 1paSi ietekmé daZadas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, nacionalas
minoritates, ka arT mazos un vidgjos uzn€mumus, kas san€musi ieveérojamu darbibas atbalstu
no ES programmam. Siem pasakumiem ir ari potenciali negativa ietekme uz Eiropas Savienibas
uzticamibu Kosovas iedzivotaju vidi. Lai gan atbalsts Eiropas Savienibai joprojam ir loti
augsts, tomér pastav risks, ka pasakumu rezultata tas varétu samazinaties.

Ar So zinojumu referents v€las sniegt parskatu un Eiropas Parlamenta novertejumu par
svarigakajiem sasniegumiem un griitibam, ar kuram Kosova saskaras Sodien un saskarsies
tuvakaja nakotng€. Saja zinojuma, protams, nav iesp&jams aptvert visas problematiskas jomas

PR\1336581LV.docx 9/10 PE784.231v01-00

LV



un uzdevumus. Viens no svarigajiem priekSnoteikumiem $a zinojuma sagatavosanai bija iesp&ja
apmeklet Kosovu faktu vakSanas misijas ietvaros un cita starpa tikties ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, nacionalo minoritasu parstavjiem un uzp€émumu parstavjiem.
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