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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la raportul Comisiei privind Kosovo din 2025
(2025/2252(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere intre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Kosovo, pe de alta parte!,
in vigoare de la 1 aprilie 2016,

— avand in vedere cererea de aderare la Uniunea Europeand depusa de Kosovo la
15 decembrie 2022,

— avand in vedere cererea de aderare la Consiliul Europei depusa de Kosovo la
12 mai 2022,

— avand 1n vedere Acordul-cadru intre Uniunea Europeana si Kosovo privind principiile
generale ale participarii Kosovo la programele Uniunii?, in vigoare incepand cu
1 august 2017,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru
preaderare (IPA TII)3,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2023/850 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 aprilie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1806 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea
frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie?, in ceea ce priveste Kosovo, care permite un regim de calatorii fara viza
pentru titularii de pasapoarte biometrice din Kosovo incepand cu 1 ianuarie 2024,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest®,

— avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la
Salonic din 19 si 20 iunie 2003,

— avand in vedere summiturile UE-Balcanii de Vest, care au avut loc la Sofia, Zagreb si
Brdo pri Kranju 1n 2018, 2020 si, respectiv, 2021, precum si declaratiile acestora,

— avand 1n vedere reuniunea liderilor din Balcanii de Vest din 1 iulie 2025 de la Skopje,

1JOL71,16.3.2016, p. 3, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree _internation/2016/342/0j.
2JO L 195,27.7.2017, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
3JO L 330,20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1529/0j.

4JOL 110, 25.4.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0j.

5JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1449/0j.
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Macedonia de Nord, privind Planul de crestere pentru Balcanii de Vest,

avand in vedere declaratia adoptata cu ocazia summitului UE-Balcanii de Vest din
17 decembrie 2025,

avand 1n vedere concluziile Presedintiei din 16 decembrie 2025 privind extinderea,
avand 1n vedere Procesul de la Berlin, lansat la 28 august 2014,

avand in vedere concluziile Presedintiei summitului din 2025 privind Procesul de la
Berlin, care a avut loc la 22 octombrie 2025,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020 intitulata ,,Un plan
economic si de investitii pentru Balcanii de Vest” (COM(2020)0641),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023 intitulatd ,,Un nou plan de
crestere pentru Balcanii de Vest” (COM(2023)0691),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 20 martie 2024 privind reformele si
revizuirea politicilor Tnainte de extindere (COM(2024)0146),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2025 intitulata ,,Comunicarea
din 2025 privind politica de extindere a UE” (COM(2025)0690), insotitd de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul privind Kosovo din 2025
(SWD(2025)0752),

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, semnat la Atena la
25 octombrie 2005, care urmareste extinderea normelor UE privind piata internd a
energiei la Europa de Sud-Est,

avand in vedere Rezolutia 1244 din 10 iunie 1999 a Consiliului de Securitate al ONU,
Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie (C1J) din 22 iulie 2010 privind
conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independenta a
Kosovo, precum si Rezolutia 64/298 din 9 septembrie 2010 a Adunarii Generale a
ONU, care a luat act de continutul avizului CIJ si a felicitat UE pentru disponibilitatea
de a inlesni dialogul dintre Serbia si Kosovo,

avand in vedere alinierea constanta a Kosovo la politica externd si de securitate comuna
a UE;

avand in vedere primul acord privind principiile care guverneaza normalizarea relatiilor
dintre Serbia si Kosovo din 19 aprilie 2013 si acordurile din 25 august 2015, precum si
dialogul in curs facilitat de UE in vederea normalizarii acestor relatii,

avand 1n vedere Acordul de la Bruxelles din 27 februarie 2023 si Acordul de la Ohrid
din 18 martie 2023, precum si anexa aferentd privind normele de punere in aplicare,

avand 1n vedere prezenta continud si mandatul Fortei pentru Kosovo conduse de NATO
(KFOR), care continua sa contribuie la mentinerea unui mediu sigur si securizat si a
libertatii de circulatie in Kosovo,
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— avand 1n vedere Decizia Consiliului (PESC) 2025/1161 din 5 iunie 2025 de modificare a
Actiunii comune 2008/124/PESC privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a
suprematiei legii in Kosovo, EULEX Kosovo$, care a prelungit mandatul misiunii pana
la 14 iunie 2027,

— avand in vedere raportul final al misiunii UE de observare a alegerilor parlamentare din
Kosovo din 2025,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Kosovo,

— avand 1n vedere recomandarile comune adoptate la cea de-a 12-a reuniune a Comisiei
parlamentare de stabilizare si de asociere UE-Kosovo, care a avut loc la
9 decembrie 2024,

— avand in vedere indicele de perceptie a coruptiei pentru 2025 stabilit de Transparency
International,

— avand in vedere clasamentul mondial al libertatii presei pentru 2025 publicat de
Reporteri fara Frontiere,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0000/2026),

A. intrucat politica de extindere este unul dintre cele mai eficace instrumente de politica
externd ale UE si reprezintd o investitie geostrategica in pacea, stabilitatea si securitatea
pe termen lung pe intregul continent;

B. intrucat democratia, drepturile omului si statul de drept sunt valorile fundamentale pe
care se intemeiaza UE;

C. Intrucat fiecare tard implicata in procesul de aderare este evaluatd pe baza propriilor
merite; intrucat punerea in aplicare a reformelor necesare si respectarea setului de
criterii si valori europene comune sunt cele care determind calendarul si progresul
procesului de aderare;

D. intrucat parcursul Kosovo catre aderarea la UE depinde si de normalizarea relatiilor cu
Serbia;

Angajamentul fata de aderarea la UE

1. apreciaza angajamentul continuu al Kosovo fatd de aderarea la UE, care reflectd o
alegere geopolitica strategica clara si un nivel ridicat de sprijin public pentru parcursul
european al Kosovo;

2. isireitereaza convingerea ferma ca viitorul Kosovo este in UE, in special avand in
vedere dinamica geopolitica actuala din regiune, schimbarile majore rapide din politica
mondiala si intensificarea concurentei cu regimurile autoritare;

6JOL, 2025/1161, 6.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1161/0j.
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saluta constituirea noii Adunari si a noului Guvern al Kosovo la 12 februarie 2026, in
urma alegerilor parlamentare anticipate organizate in decembrie 2025 si dupa mai mult
de un an de impas politic; regreta Tnsa paralizarea procesului politic in 2025, care a
condus la un ,,an pierdut” pentru Kosovo; regreta, de asemenea, cd Adunarea nu a reusit
sa aleagd un nou presedinte In termenul constitutional, impingand astfel tara catre noi
alegeri; ia act de dizolvarea Adunarii prin decret prezidential la 6 martie 2026;

salutd, de asemenea, ratificarea de catre Adunarea din Kosovo, la 13 februarie 2026, a
acordurilor din cadrul Mecanismului de reforma si crestere;

subliniaza cd un proces de extindere credibil necesitd mentinerea unui ritm sustinut al
reformelor si invitd Kosovo sa 1si intensifice progresele in punerea in aplicare a
reformelor legate de UE, in special in domeniul statului de drept si al libertatilor
fundamentale; subliniazd necesitatea de a acorda din nou prioritate acestor reforme,
pentru ca Kosovo sa revina pe calea aderarii la UE;

sprijind cererea de aderare la UE prezentatd de Kosovo In decembrie 2022; invita cele
cinci state membre care nu recunosc Kosovo sa progreseze in directia recunoasterii,
permitand astfel Kosovo sd avanseze in conditii de egalitate cu ceilalti candidati;

isi reitereaza sprijinul deplin pentru cererea Kosovo de aderare la Consiliul Europei si
pentru planul de orientare strategica al acestei tari de a adera la programul
Parteneriatului pentru pace al NATO;

salutd alinierea deplind si continud a Kosovo la politica externa si de securitate comund
a UE, inclusiv punerea in aplicare in continuare a masurilor restrictive ale UE impotriva
Rusiei si Belarusului, precum si condamnarea clard de catre Kosovo a razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainet,

salutd ridicarea treptatd a masurilor UE impotriva Kosovo incepand din mai 2025 si
solicita ridicarea imediatd a masurilor ramase, care nu mai sunt justificate si continua sa
aibd un impact negativ asupra societatii din Kosovo; constata ca acest impact este
vizibil in Intreaga societate si a afectat in special comunitatile locale, organizatiile
societdtii civile si Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);

Democratia si statul de drept

10. salutd evaluarea in general pozitiva a desfasurarii alegerilor parlamentare si locale din
2025, constatand ca acestea s-au desfasurat Intr-un mod pasnic, competitiv si incluziv;

11. saluta participarea sarbilor din Kosovo la alegerile parlamentare si locale din 2025,
precum si faptul ca cei patru primari sarbi recent numiti au preluat functiile de la
predecesorii lor albanezi in municipalitatile cu majoritate sarba;

12. regretd incercarile continue de politizare a institutiilor independente, inclusiv presiunile
exercitate asupra Comisiei Electorale Centrale, precum si deficientele de guvernanta din
cadrul Comisiei independente pentru mass-media;

13. raméane preocupat de punerea in aplicare limitata a strategiei privind statul de drept si de
lipsa unui demers consecvent in continuarea reformelor, de componenta incompleta a
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14.

15.

16.

Consiliului Judiciar din Kosovo si a Consiliului Procurorilor din Kosovo, precum si de
intarzierile in punerea in aplicare a reformelor in domeniul justitiei;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la progresele limitate inregistrate in lupta impotriva
coruptiei in general; ia act cu ingrijorare de coborarea Kosovo in clasamentul global al
coruptiei pentru 2025, unde ocupa locul 76 din 182 de téri si teritorii, cu trei locuri mai
jos decat in 2024, ceea ce corespunde unei inversari a tendintei anterioare de
imbunatatire treptata,

saluta faptul ca s-au inregistrat unele progrese in lupta impotriva criminalitatii
organizate; solicitd adoptarea rapida a unei strategii nationale si a unui plan de actiune
impotriva criminalitatii organizate;

apreciaza rolul constant al EULEX in sprijinirea autoritdtilor din Kosovo in crearea
unor institutii durabile si independente in domeniul statului de drept;

Libertditile fundamentale si drepturile omului

17.

18.

19.

20.

21.

22.

constata cd, desi cadrul juridic si institutional in domeniul drepturilor omului este, in
linii mari, instituit, punerea sa in aplicare ramane insuficienta;

subliniaza necesitatea de a consolida punerea in aplicare a legislatiei care protejeaza
drepturile persoanelor apartindnd comunitatilor nemajoritare;

ia act de caracterul pluralist al peisajului mediatic din Kosovo, dar regreta lipsa
progreselor 1n garantarea libertatii de exprimare; regreta ca Kosovo a coborat 24 de
pozitii In clasamentul mondial al libertatii presei pentru 2025 in ceea ce priveste
libertatea mass-mediei, ajungand pe locul 99;

isi reitereaza ingrijorarea cu privire la atacurile si amenintarile la adresa jurnalistilor si a
lucratorilor din mass-media; solicita imbunatatirea raspunsului in materie de urmarire
penala si alinierea legislatiei privind mass-media la acquis-ul UE si la alte standarde
internationale relevante;

subliniaza necesitatea de a asigura finantarea sustenabila si independenta organismului
public de radiodifuziune; solicita o supraveghere echilibrata si reprezentativa a
Radioteleviziunii din Kosovo, organismul public de radiodifuziune al Kosovo;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la intensificarea dezinformarii privind tensiunile
interetnice, raspanditd de actori strdini, in special in perioadele electorale; solicita un
raspuns institutional consolidat si 0 mai buna alfabetizare in domeniul mass-mediei;

Reconcilierea si relatiile de buna vecinatate

23. reaminteste cd normalizarea relatiilor cu Serbia si punerea in aplicare a angajamentelor
asumate in cadrul dialogului Belgrad-Pristina rdman o parte integrantd a perspectivei
europene a Kosovo;

24. fisi reitereaza sprijinul deplin pentru dialogul facilitat de UE si saluta prelungirea
mandatului lui Peter Serensen in calitate de reprezentant special al UE pentru dialogul
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25.

26.

27.

28.

Belgrad-Pristina pana la 29 februarie 2028;

reitereaza importanta unei implicari constructive a autoritatilor din Kosovo si din Serbia
pentru a se ajunge la un acord de normalizare cuprinzator si obligatoriu din punct de
vedere juridic, bazat pe recunoasterea reciproca si in conformitate cu dreptul
international; invitd atat Kosovo, cat si Serbia sd puna in aplicare acordurile de la
Bruxelles si de la Ohrid, inclusiv crearea asociatiei/comunitatii municipalitatilor cu
majoritate sarbad, si solicitd Serbiei sa ridice opozitia fata de aderarea Kosovo la
organizatii regionale si internationale si sd evite actiunile unilaterale care ar putea
submina procesul de dialog;

asteaptd din partea Serbiei si a Kosovo sa coopereze fard retineri si sd ia toate masurile
necesare pentru a-i aduce rapid in fata justitiei pe autorii atacului terorist de la Banjska
din 2023; regretd ca Serbia incd nu i-a urmadrit penal pe vinovati, in special pe Milan
Radoici¢, vicepresedintele Srpska Lista;

ia act de cele pand la 1 590 de cazuri de persoane disparute incd nesolutionate, doar
26 de cazuri fiind solutionate intre aprilie 2024 si septembrie 2025;

reitereaza importanta KFOR si apreciaza eforturile sale sustinute de a garanta un mediu
sigur si securizat in Kosovo si in regiunea Balcanilor de Vest in general;

Reformele socioeconomice

29.

30.

constatd cd Kosovo este moderat pregatit in domeniul politicii economice si monetare si
in cel al competitivitatii; subliniaza ca acesta trebuie sa isi alinieze cadrul bugetar la
acquis-ul UE si sa remedieze deficientele structurale, inclusiv o bazd de productie
restransa si accesul dificil la finantare pentru IMM-uri;

constatd ca Kosovo a Inregistrat unele progrese in pregatirea pentru transformarea
digitala, inclusiv in ceea ce priveste extinderea serviciilor online si a acoperirii 5G;
regretd ca doar 10 % din serviciile publice sunt oferite in prezent online si ca
digitalizarea raimane fragmentata,

Energie, mediu, dezvoltare durabild si conectivitate

31.

32.

33.

constata cad Kosovo raméne puternic dependent de centrale electrice pe bazad de carbune
invechite si trebuie sa accelereze investitiile in eficienta energetica;

incurajeaza Kosovo sd isi consolideze capacitatea institutionald si administrativa pentru
a pune in aplicare proiecte strategice de infrastructurd si sa continue implementarea
proiectelor de conectivitate iIn domeniul transporturilor si al energiei aflate in curs;

indeamna Kosovo sa se asigure ca sunt luate masuri adecvate pentru gestionarea ariilor
protejate, sa modifice legislatia privind gestionarea deseurilor si sd puna in aplicare
legislatia privind schimbarile climatice;
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34. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/inaltei Reprezentante a
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, precum si Presedintei, Guvernului si Adunarii Nationale a Kosovo.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Parlamentul European urméreste indeaproape evolutiile politice si socioeconomice din Kosovo.
Prin prezentul raport, ne propunem sa prezentdm evaluarea Parlamentului cu privire la situatia
din Kosovo si, pe langa raportul Comisiei Europene din 2025 privind progresele inregistrate, si
evaluarea politica a Parlamentului cu privire la perioada analizatd in Kosovo. Pe scurt, 2025
trebuie considerat un an pierdut pentru Kosovo, deoarece, dupd alegerile ordinare pentru
Adunarea Nationald din februarie, nu au putut fi constituite nici un organ legislativ, nici un
guvern. Desi toate cele trei scrutine care au avut loc in Kosovo in 2025 — doud parlamentare si
unul local — s-au desfasurat in mod pasnic si ordonat, procesul politic normal a fost profund
perturbat. In consecinti, mai multe reforme politice si economice au avut de suferit, iar Planul
de crestere pentru Balcanii de Vest nu a putut fi pus in aplicare.

Asa cum s-a subliniat in rapoartele anterioare ale Parlamentului European, Kosovo a inregistrat
progrese notabile in ceea ce priveste reformele electorale, rezilienta economica si protectia
drepturilor fundamentale. Cu toate acestea, persistd provocari in ceea ce priveste reforma
sistemului judiciar, libertatea mass-mediei, eficienta administratiei publice si digitalizarea
serviciilor publice. Angajamentul continuu fatd de reforme cuprinzitoare si o guvernanta
incluziva este esential pentru progresul Kosovo pe calea integrarii sale europene.

Mai multe dintre provocarile cu care se confruntd Kosovo sunt probleme mostenite, pentru a
caror solutionare este necesara implicarea intregii regiuni in procesul mai amplu de integrare in
Uniunea Europeand. Dialogul Pristina-Belgrad, lansat pentru a se ajunge la un compromis
acceptabil pentru parti, nu a condus, din pacate, la rezultatele asteptate. Dialogul a fost practic
inactiv in 2025. Acest lucru s-a datorat si faptului cd Kosovo nu dispunea de un guvern cu
mandat si autoritate, iar negocierile in aceasta forma nu au perspective. Comisia Europeana,
precum si Parlamentul European si statele membre, trebuie in mod cert sd depund toate
eforturile pentru a se asigura ca dialogului Pristina-Belgrad continua cu o vigoare reinnoita.
Prelungirea mandatului reprezentantului special, Peter Serensen, pana in februarie 2028 este,
prin urmare, binevenita.

Extinderea Uniunii Europene a fost una dintre cele mai importante povesti de succes ale UE si
trebuie sa continue. Obiectivul geopolitic mai amplu al extinderii este eliminarea asa-numitelor
zone gri de pe harta Europei. Schimbadrile importante care au avut loc in contextul razboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei trebuie sa consolideze capacitatea Uniunii Europene
de a face fatd unor actori globali autoritari concurenti. Atat Rusia, cit si China au demonstrat
ca au interese foarte clare in Balcanii de Vest.

Integrarea europeand a Kosovo este un proces bidirectional. Pentru ca Kosovo sa realizeze
reformele necesare, este necesara asistenta Uniunii Europene. Liberalizarea vizelor a consolidat
si mai mult contactele interpersonale si perspectiva europeand a cetdtenilor din Kosovo.
Masurile punitive introduse Tn 2023 au avut insd un impact profund negativ asupra progreselor
inregistrate de Kosovo pe calea europeana. Desi masurile UE au inceput sa fie relaxate treptat,
impactul lor asupra societdtii ramane foarte ingrijorator. Aceste masuri afecteazd in mod
deosebit diverse organizatii ale societatii civile, minoritatile nationale, precum si Intreprinderile
mici si mijlocii, care au primit un sprijin operational semnificativ din programele UE. Masurile
au, de asemenea, un potential impact negativ asupra credibilitdtii Uniunii Europene in randul
populatiei din Kosovo. Desi sprijinul pentru Uniunea Europeand a ramas foarte ridicat, exista
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1n continuare riscul ca el sa scada ca urmare a acestor masuri.

Prin intermediul prezentului raport, raportorul doreste sa ofere o imagine de ansamblu si sa
prezinte evaluarea Parlamentului European cu privire la cele mai importante realizdri si
provocari cu care Kosovo se confruntd in prezent si se va confrunta in viitorul apropiat. Este
cert cd prezentul raport nu poate acoperi toate domeniile deficitare si toate provocarile. Una
dintre conditiile prealabile importante pentru elaborarea prezentului raport a fost posibilitatea
de a efectua o misiune de informare in Kosovo si de a intdlni, printre altii, reprezentanti ai unor
organizatii ale societdtii civile, ai minoritatilor nationale si ai mediului de afaceri.
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