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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o sprave Komisie o Kosove za rok 2025
(2025/2252(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na Dohodu o stabilizacii a pridruZeni medzi Eurdpskou tniou a Europskym
spolo¢enstvom pre atdbmovt energiu na jednej strane a Kosovom na strane druhej!, ktora
nadobudla platnost’ 1. aprila 2016,

so zretel'om na Ziadost’ Kosova o ¢lenstvo v Eurdpskej tnii z 15. decembra 2022,
so zretel'om na Ziadost’ Kosova o ¢lenstvo v Rade Eurdpy z 12. méja 2022,

so zretel'om na Rdmcovi dohodu medzi Eurépskou tiniou a Kosovom o vSeobecnych
zasadach ucasti Kosova na programoch Unie?, ktora nadobudla platnost’ 1. augusta
2017,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1529
z 15. septembra 2021, ktorym sa zriad’'uje nastroj predvstupovej pomoci (IPA TII)3,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/850 z 19. aprila
2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1806 uvadzajuce zoznam tretich krajin,
ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekraCovani vonkajSich hranic ¢lenskych
Statov, a krajin, ktorych $tatni prislusnici s oslobodeni od tejto povinnosti#, pokial’ ide
o Kosovo, a ktorym sa od 1. janudra 2024 umoZiiuje bezvizovy rezim pre drzitel'ov
biometrickych pasov vydanych Kosovom,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1449 zo 14. maja
2024 o zriadeni Nastroja na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan>,

so zretel'om na zavery predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej rady v Solune, ktoré sa
konalo 19. a 20. jina 2003,

so zretelom na samity EU — zdpadny Balkén, ktoré sa konali v rokoch 2018, 2020 a
2021 v Sofii, v Zéhrebe a v Brde pri Kranju, a na vyhlasenia z nich,

so zretel'om na stretnutie veducich predstavitel'ov krajin zdpadného Balkanu, ktoré sa
uskuto€nilo 1. jala 2025 v Skopje (Severné Maceddnsko), o plane rastu pre zapadny
Balkan,

so zretelom na vyhlasenie prijaté na samite EU — zapadny Balkan, ktory sa konal 17.

0. v
20.v
30.v
4U.v
sU. v

.EUL71,16.3.2016,s. 3., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2016/342/0j.
.EUL 195,27.7.2017, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
.EU L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/1529/0j.

.EUL 110, 25.4.2023, s. 1, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/reg/2023/850/0i.

.EU L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1449/0.
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decembra 2025,
so zretel'om na zavery Predsednictva zo 16. decembra 2025 o rozsirovani,
so zretel'om na berlinsky proces, ktory sa zacal 28. augusta 2014,

so zretelom na zévery predsedu zo samitu o berlinskom procese, ktory sa konal 22.
oktobra 2025,

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 6. oktobra 2020 s nazvom Hospodarsky
a investi¢ny plan pre zapadny Balkan (COM(2020)0641),

so zretelom na ozndmenie Komisie z 8. novembra 2023 s ndzvom Novy plén rastu pre
zapadny Balkan (COM(2023)0691),

so zretelom na ozndmenie Komisie z 20. marca 2024 o reformach pred rozSirenim
a o preskimani politik (COM(2024)0146),

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 4. novembra 2025 s ndzvom Oznamenie
o politike rozsirovania EU za rok 2025 (COM(2025)0690) a na sprievodny pracovny
dokument utvarov Komisie s ndzvom Sprava o Kosove za rok 2025 (SWD(2025)0752),

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Energetického spolocenstva, podpisant 25. oktobra
2005 v Aténach, ktorej cielom je rozsirit’ pravidla vnitorného trhu EU s energiami na
juhovychodnu Europu,

so zretelom na rezoluciu Bezpecnostnej rady OSN €. 1244 z 10. jina 1999, na poradné
stanovisko Medzinarodného sidneho dvora (MSD) z 22. jala 2010 k otazke suladu
jednostranného vyhlasenia nezavislosti Kosova s medzindrodnym pravom a na
rezolticiu Valného zhromazdenia OSN €. 64/298 z 9. septembra 2010, ktorou sa uznal
obsah stanoviska Medzinarodného studneho dvora a privitala pripravenost EU ul'ahgit
dialég medzi Srbskom a Kosovom,

so zretelom na nepretrzité zosulad’ovanie sa Kosova so spolo¢nou zahrani¢nou
a bezpecnostnou politikou EU;

so zretelom na prvi dohodu o zasadach upravujucich normalizéciu vzt'ahov medzi
Srbskom a Kosovom z 19. aprila 2013, na dohody z 25. augusta 2015 a na prebiehajici
dialdg o normalizacii vzt'ahov sprostredkovany EU,

so zrete'om na Bruselskt dohodu z 27. februara 2023 a Ochridska dohodu z 18. marca
2023 a na ich prilohu o vykonavani,

so zrete'om na pokracujicu pritomnost’ a mandat mierovych sil KFOR pod vedenim
NATO, ktoré nad’alej poméhaji udrZiavat’ bezpecné a chranené prostredie a slobodu
pohybu v Kosove,

so zretelom na rozhodnutie Rady (SZBP) 2025/1161 z 5. jiina 2025, ktorym sa meni
jednotnd akcia 2008/124/SZBP o misii Eurdpskej tinie na podporu pravneho Statu
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v Kosove (EULEX Kosovo)® a ktorym sa predizil mandat misie do 14. jna 2027,

so zretel'om na zaverecnu spravu volebnej pozorovatel'skej misie Eurdpskej unie
o parlamentnych vol'bach v Kosove v roku 2025,

so zretel'om na svoje predchadzajlice uznesenia o Kosove,

so zretel'om na spolocné odporti€ania, ktoré 9. decembra 2024 prijal Parlamentny vybor
pre stabilizéciu a pridruZzenie EU — Kosovo na svojej 12. schodzi,

so zretel'om na index vnimania korupcie organizacie Transparency International z roku
2025,

so zretel'om na svetovy rebric¢ek slobody tlace za rok 2025, ktory uverejnila organizacia
Reportéri bez hranic,

so zretel'om na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci ((A10-0000/2026),

ked’Ze politika rozsirovania je jednym z najucinnejsich nastrojov zahranicnej politiky
EU a strategickou geopolitickou investiciou do dlhodobého mieru, stability a

bezpecnosti na celom kontinente;

ked’Ze demokracia, l'udské prava a pravny §tat si zakladnymi hodnotami, na ktorych je
EU zaloZena;

ked’Ze kazd4 krajina zapojena do procesu rozSirovania sa posudzuje na zéklade jej
vysledkov; ked’Ze Casovy harmonogram a pokrok v procese pristipenia je uréeny
vykonavanim potrebnych reforiem a dodrziavanim stiboru kritérii a spolocnych
eurdpskych hodndt;

ked’Ze cesta Kosova k ¢lenstvu v EU zavisi aj od normalizécie vztahov so Srbskom;

Zaviizok v suvislosti s pristiipenim k EU

1.

ocefiuje trvaly zavizok Kosova tykajlici sa pristupenia k EU, ktory odraza jasnt
strategickt geopoliticku vol'bu, a vysoku troven podpory verejnosti eurdpskej ceste
Kosova;

opdtovne zdoraziuje svoje pevné presvedcenie, ze budicnost’ Kosova je v EU, a to
najméd vzhl'adom na sti€asnt geopolitickli dynamiku v regione, rychle a zdsadné zmeny
vo svetovej politike a rasticu konkurenciu zo strany autoritarskych rezimov;

vita vytvorenie nového zhromaZzdenia a vlady Kosova 12. februara 2026 po pred¢asnych
parlamentnych vol'bach, ktoré sa konali v decembri 2025, a po viac ako rok trvajucej
patovej politickej situacii; vyjadruje vSak pol'utovanie nad ochromenym politickym
procesom pocas roku 2025, ktorého vysledkom bol ,,strateny rok* Kosova; d’alej
vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze zhromaZdenie v Ustavnej lehote nezvolilo nového

6 U.v. EUL,2025/1161, 6.6.2025, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/dec/2025/1161/0].
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prezidenta, ¢im sa krajina posunula k novym vol'bam; berie na vedomie rozpustenie
zhromazdenia prezidentskym dekrétom zo 6. marca 2026;

4. okrem toho vita skuto¢nost’, ze zhromazdenie Kosova 13. februara 2026 ratifikovalo
dohody v rdmci Nastroja na podporu reforiem a rastu;

5. zdoraziuje, Ze doveryhodné rozSirovanie si vyzaduje trvalé reformné usilie, a vyzyva
Kosovo, aby zintenzivnilo svoj pokrok vo vykonavani reforiem stvisiacich s EU, a to
najmi v oblasti pravneho $tatu a zékladnych slobdd; zdoraznuje, ze prehodnotenie
priorit v ramci tychto reforiem je nevyhnutné, aby sa Kosovo vratilo na cestu veducu k
pristapeniu k EU;

6.  podporuje ziadost Kosova o ¢lenstvo v EU predloZent v decembri 2022; vyzyva pit
Clenskych Statov, ktoré neuznavaji nezavislost’ Kosova, aby pristapili k jeho uznaniu a
umoznili tak Kosovu postupovat’ za rovnakych podmienok ako ostatné kandidatske
krajiny;

7.  opakuje, Ze plne podporuje ziadost’ Kosova o ¢lenstvo v Rade Eur6py a jeho plan
strategického smerovania k pripojeniu sa k programu NATO Partnerstvo za mier;

8. ocenuje nepretrzité plné zosulad’'ovanie sa Kosova so spolocnou zahrani¢cnou
a bezpecnostnou politikou EU vratane pokracujuceho uplatiiovania restriktivnych
opatreni EU vo¢i Rusku a Bielorusku a jasného odstidenia uto¢nej vojny Ruska proti
Ukrajine;

9.  vita postupné rusenie opatreni EU vo¢i Kosovu od méja 2025 a vyzyva na okamzité
zrusSenie zostavajucich opatreni, ktoré uz nie su opodstatnené a nad’alej negativne
vplyvaji na kosovskl spolo¢nost’; poznamenava, Ze tento vplyv je viditelny v celej
spolo¢nosti a zasahuje najmé miestne komunity, organizacie obCianskej spolo¢nosti a
malé a stredné podniky (MSP);

Demokracia a pravny Stdt

10. vita celkové pozitivne hodnotenie priebehu parlamentnych a komundlnych volieb v
roku 2025 a konStatuje, ze prebehli pokojnym, sut’azivym a inkluzivnym spdsobom,;

11. vita G€ast kosovskych Srbov v parlamentnych a komunalnych volbach v roku 2025 a
prevzatie funkcie Styrmi novovymenovanymi srbskymi starostami v obciach so srbskou
véacsinou po ich albanskych predchodcoch;

12.  vyjadruje pol'utovanie nad pokracujicimi pokusmi o politizaciu nezavislych institacii
vratane tlaku na tstrednt volebnt komisiu a nad nedostatkami v riadeni nezavisle;j
komisie pre médid;

13.  vyjadruje pretrvavajice znepokojenie nad obmedzenym vykonavanim stratégie v oblasti
pravneho §tatu a nedostatocnym pokracovanim reforiem, nad netiplnym zlozenim
Sudnej rady Kosova a Prokuratorskej rady Kosova a nad oneskoreniami vo vykonéavani
reforiem v oblasti justicie;

14.  vyjadruje znepokojenie nad celkovo obmedzenym pokrokom v boji proti korupcii; so
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15.

16.

znepokojenim berie na vedomie pokles Kosova v globdlnom indexe vnimania korupcie
za rok 2025, v ktorom sa Kosovo umiestnilo na 76. mieste zo 182 krajin a izemi, ¢o je o
tri miesta niz§ie ako v roku 2024, ¢im sa zvratil predchadzajaci trend postupného
zlepSovania;

vita skuto¢nost’, Ze v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti sa dosiahol urcity
pokrok; vyzyva na urychlené prijatie ndrodnej stratégie a ak¢ného planu boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti;

ocenuje pokracujicu ulohu misie EULEX, ktord pomaha kosovskym organom pri
vytvarani udrzatelnych a nezédvislych institucii pravneho Statu,

Zakladné slobody a Pudské prava

17.

18.

19.

20.

21.

22.

konsStatuje, Ze hoci je pravny a inStituciondlny ramec pre I'udské prava vo vSeobecnosti
zavedeny, jeho uplatiiovanie je stale nedostatocné;

zdoraziiuje, ze je potrebné posilnit’ vykonavanie pravnych predpisov na ochranu prav
0s0b patriacich k nevacSinovym spoloc¢enstvam;

berie na vedomie pluralitny medialny priestor v Kosove, ale vyjadruje pol'utovanie nad
nedostatocnym pokrokom pri zabezpecovani slobody prejavu; vyjadruje polutovanie
nad tym, Ze Kosovo sa vo svetovom rebri¢ku slobody médii za rok 2025 prepadlo o 24
miest na 99. miesto;

opétovne vyjadruje znepokojenie nad utokmi a hrozbami vo¢i novinarom a
pracovnikom médii; vyzyva na zlepSenie reakcie prokuratiry a zosuladenie pravnych
predpisov tykajtcich sa médii s acquis EU a d’al$imi prislusnymi medzinarodnymi
normami;

zdoraziiuje, Ze je potrebné zabezpecit’ udrzatel'né financovanie a nezavislost’
verejnopravneho vysielatel’a; vyzyva na vyvazeny a reprezentativny dohl'ad nad
Kosovskym rozhlasom a televiziou, verejnopravnym vysielatel'om Kosova;

vyjadruje znepokojenie nad narastajucim mnozstvom dezinformacii o napiti medzi
etnikami, ktoré Siria zahrani¢ni aktéri, a to najmé v obdobi volieb; vyzyva na posilnenie
inStitucionalnej reakcie a zvySenie medialnej gramotnosti;

Zmierenie a dobré susedské vzt’ahy

23.

24.

25.

pripomina, Ze normalizacia vzt'ahov so Srbskom a plnenie zavézkov vyplyvajicich z
dialogu medzi Belehradom a PriStinou zostavaju neoddeliteI'nou sucast’ou europske;j
perspektivy Kosova;

opakuje svoju plnt podporu dialogu, ktory sprostredkiiva EU, a vita prediZenie mandatu
Petra Serensena ako osobitného zastupcu EU pre dialog medzi Belehradom a PriStinou
do 29. februara 2028;

opitovne zdoraznuje vyznam konstruktivneho zapojenia kosovskych a srbskych
organov v zaujme dosiahnutia komplexnej pravne zavaznej dohody o normalizécii na
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26.

27.

28.

zéaklade vzdjomného uznania a v sulade s medzindrodnym pravom; vyzyva Kosovo aj
Srbsko, aby vykonavali dohody z Bruselu a Ochridu vratane zriadenia
zdruzenia/spolocenstva obci so srbskou vdcsSinou a zrusenia nesuhlasu Srbska voci
¢lenstvu Kosova v regiondlnych a medzinarodnych organizaciach a aby sa vyhli
jednostrannym krokom, ktoré by mohli narusit’ proces dialogu;

oc¢akava, ze Kosovo a Srbsko budu v plnej miere spolupracovat’ a prijmu vsetky
potrebné opatrenia na to, aby urychlene postavili pred sud pachatel'ov teroristického
utoku v Banjske v roku 2023; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Srbsko este stale
nestihalo vinnikov, najmi Milana Radoici¢a, podpredsedu strany Srpska Lista;

upozoriuje na nevyriesené pripady az 1 590 nezvestnych osdb, pricom od aprila 2024
do septembra 2025 sa vyrieSilo len 26 pripadov;

opitovne zdoraziuje vyznam mierovych sil KFOR a oceniuje ich trvalé usilie o
zabezpecenie bezpecného a chraneného prostredia v Kosove a v regione zapadného
Balkanu vo v§eobecnosti;

Socidalno-ekonomické reformy

29.

30.

konStatuje, Ze Kosovo je stredne pripravené v oblastiach hospodarskej a menovej
politiky a konkurencieschopnosti; zdoraznuje, ze musi zostladit’ svoj rozpoctovy ramec
s acquis EU a riesit’ §trukturalne nedostatky vratane obmedzenej vyrobnej zakladne a
zlozitého pristupu MSP k financovaniu;

konStatuje, Ze Kosovo dosiahlo urcity pokrok v priprave na digitalnu transformaciu
vratane rozSirenia online sluzieb a pokrytia 5G; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze len
10 % verejnych sluZieb sa v sti€asnosti poskytuje online a Ze digitalizcia je nad’alej
fragmentovana;

Energetika, Zivotné prostredie, udriatel’ny rozvoj a prepojenost’

31.

32.

33.

34.

konStatuje, Ze Kosovo je nad’alej znaéne zavislé od zastaranych uhol'nych tepelnych
elektrarni a musi urychlit’ investicie do energeticke;j efektivnosti;

nabada Kosovo, aby posilnilo svoje inStituciondlne a administrativne kapacity na
realizéciu strategickych projektov v oblasti infrastruktiry a pokracovalo v realizacii
rozpracovanych projektov v oblasti dopravnej prepojenosti a energetickej konektivity;

naliehavo vyzyva Kosovo, aby zabezpecilo prijatie vhodnych opatreni na spravu
chranenych oblasti, zmenu zakona o nakladani s odpadmi a vykonavanie zédkona o
zmene klimy;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie predsedovi Eurdpskej rady,
Komisii, podpredsednicke Komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku, vladam a parlamentom c¢lenskych Statov a prezidentovi, vlade
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DOVODOVA SPRAVA

Eurépsky parlament pozorne sleduje politicky a socidlno-ekonomicky vyvoj v Kosove. Cielom
tejto spravy je poskytnit’ hodnotenie situacie v Kosove zo strany Parlamentu a okrem spravy
Eurépskej komisie o pokroku za rok 2025 aj politické postudenie sledovaného obdobia v Kosove
zo strany Parlamentu. Celkovo treba rok 2025 povazovat z pohl'adu Kosova za strateny rok,
ked’Ze po riadnych februdrovych vol'bach do Narodného zhromazdenia sa nepodarilo vytvorit
ani zdkonodarny organ, ani vladu. Hoci vSetky tri vol'by, ktoré sa v Kosove konali v roku 2025
— dvoje parlamentné a jedny komunélne — prebehli pokojne a usporiadane, normélny politicky
proces bol hlboko naruSeny. V dosledku toho utrpelo niekol’ko politickych a hospodarskych
reforiem a nebolo mozné realizovat’ plan rastu pre zdpadny Balkén.

Ako Eurdpsky parlament zdoraznil v predchadzajtcich spravach, Kosovo dosiahlo vyrazny
pokrok v oblasti volebnych reforiem, hospodarskej odolnosti a ochrany zakladnych prav.
Vyzvy vSak pretrvavaju v oblasti reformy stdnictva, slobody médii, efektivnosti verejnej
spravy a digitalizacie verejnych sluzieb. Pre pokrok Kosova na ceste k europskej integracii je
nevyhnutny trvaly zavizok ku komplexnym reformam a inkluzivnej sprave veci verejnych.

Viaceré vyzvy Kosova su starymi problémami, ktorych vyrieSenie si vyZaduje zapojenie celé¢ho
regionu do SirSieho integraéného procesu Europskej tnie. Dialdég medzi PriStinou
a Belehradom, ktory sa zacal s cielom najst kompromis prijatelny pre obe strany, zial,
nepriniesol oCakavané vysledky. V roku 2025 bol dialéog v podstate pozastaveny. Dovodom
bolo aj to, ze Kosovo nemalo vlddu s mandatom a pravomocami a rokovania v tejto podobe
nemali perspektivu. Eurdpska komisia, ako aj Eurdpsky parlament a ¢lenské Staty musia urcCite
urobit’ vSetko pre to, aby zabezpecili, ze dialog medzi Pristinou a Belehradom bude pokrac¢ovat’
s obnovenou silou. PrediZenie mandatu osobitného zastupcu Petra Serensena do februara 2028
je preto vel'mi vitané.

Rozsirenie Eurdpskej tinie bolo jednym z najdolezitejsich uspechov EU a musi pokradovat’.
Sirsim geopolitickym ciefom rozsirovania je odstranit tzv. $edé zoény zmapy Eurdpy.
Vyznamné zmeny, ku ktorym doslo v suvislosti s ito¢nou vojnou Ruska proti Ukrajine, musia
zvysit pripravenost’ Europskej tnie celit’ konkurenénym autoritarskym globalnym aktérom.
Rusko aj Cina preukazali, Ze maju na zdpadnom Balkane vel'mi jasné zaujmy.

Eurdpska integracia Kosova je obojstranny proces. Aby Kosovo mohlo uskuto¢nit’ potrebné
reformy, je potrebna pomoc Eurdpskej tnie. Liberalizacia vizového rezimu d’alej posilnila
medziludské kontakty a eurdpsku perspektivu kosovskych obcanov. Represivne opatrenia
zavedené v roku 2023 vSak mali vel'mi negativny vplyv na pokrok Kosova na ceste do Europy.
Hoci sa opatrenia EU zacali postupne zmieriiovat’, ich vplyv na spolo¢nost’ je nad’alej vel'mi
znepokojujuci. Opatrenia sa osobitne dotykaju réznych organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti,
narodnostnych mens$in, ako aj malych a strednych podnikov, ktoré ziskali vyznamni
prevadzkova podporu z programov EU. Opatrenia majii potencialne negativny vplyv aj na
doveryhodnost’ Eurdpskej tnie medzi obyvateI'mi Kosova. Hoci podpora Eurdpskej unie
zostala vel'mi vysoka, stale existuje riziko, ze sa v dosledku opatreni méze znizit'.

Spravodajca chce prostrednictvom tejto spravy poskytnat’ prehl’ad a hodnotenie Eurdpskeho
parlamentu tykajice sa najddlezitejSich tispechov a vyziev, ktorym Kosovo ¢eli v su¢asnosti
a bude celit’ aj v blizkej buducnosti. Ur€ite nie je mozné pokryt’ vSetky problematické oblasti
a vyzvy v tejto sprave. Jednym z ddlezitych predpokladov pripravy tejto spravy bola prilezitost’
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navstivit Kosovo pocas vySetrovacej misie a stretnut sa okrem iného s organizaciami
obcianskej spolo¢nosti, so zastupcami narodnostnych mensin a zéstupcami podnikatel'ského
sektora.
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