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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapport for 2025 om Kosovo
(2025/2252(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Kosovo, & andra sidan!,
vilket varit 1 kraft sedan den 1 april 2016,

— med beaktande av Kosovos ansokan om medlemskap i Europeiska unionen av den
15 december 2022,

—  med beaktande av Kosovos ans6kan om medlemskap i1 Europarddet av den 12 maj 2022,

— med beaktande av ramavtalet mellan Europeiska unionen och Kosovo om de allménna
principerna for Kosovos deltagande i unionsprogram?, vilket varit i kraft sedan den
1 augusti 2017,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1529 av den
15 september 2021 om inréttande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III)?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/850 av den
19 april 2023 om dndring av forordning (EU) 2018/1806 om faststéllande av
forteckningen over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredjelander vars medborgare
ar undantagna frén detta krav* (Kosovo), som tillater viseringsfritt resande for
innehavare av biometriska pass som utfardats av Kosovo fran och med den 1 januari
2024,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1449 av den
14 maj 2024 om inrdttande av faciliteten for reformer och tillvéxt for vdstra Balkan®,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frain Europeiska radets mote
1 Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003,

— med beaktande av toppmdtena mellan EU och ldnderna pé vistra Balkan, som holls
1 Sofia, Zagreb och Brdo pri Kranju 2018, 2020 respektive 2021, och de forklaringar
som antogs efter toppmotena,

VEUT L 71, 16.3.2016, s. 3, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/agree internation/2016/342/0j.
2EUT L 195, 27.7.2017, s. 3, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
3EUT L 330,20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

4EUT L 110, 25.4.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0j.

SEUT L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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med beaktande av motet mellan ledarna for 1dnderna pé véstra Balkan den 1 juli 2025
1 Skopje, Nordmakedonien, om tillvixtplanen for véstra Balkan,

med beaktande av forklaringen frén toppmotet mellan EU och ldnderna pé viéstra
Balkan den 17 december 2025,

med beaktande av slutsatserna fran rddets ordférandeskap av den 16 december 2025 om
utvidgningen,

med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti 2014,

med beaktande av ordforandens slutsatser i samband med 2025 ars toppmoéte om
Berlinprocessen, som hélls den 22 oktober 2025,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020, En ekonomisk
plan och en investeringsplan for vdstra Balkan (COM(2020)0641),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 november 2023, Ny tillvixtplan
for vistra Balkan (COM(2023)0691),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2024 om reformer
och politisk 6versyn infor utvidgningen (COM(2024)0146),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 november 2025, 2025 ars
meddelande om EU:s utvidgningspolitik (COM(2025)0690), atfoljt av arbetsdokumentet
frdn kommissionens avdelningar Kosovo 2025 Report (SWD(2025)0752),

med beaktande av fordraget om upprittande av en energigemenskap, som
undertecknades 1 Aten den 25 oktober 2005 och syftar till att utvidga EU:s regler for
den inre energimarknaden till syddstra Europa,

med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolution 1244 av den 10 juni 1999,
Internationella domstolens raddgivande yttrande av den 22 juli 2010 om
overensstimmelsen med folkritten av Kosovos ensidiga sjdlvstdndighetsforklaring och
av FN:s generalforsamlings resolution 64/298 av den 9 september 2010, dir man
bekriftade innehéllet i Internationella domstolens yttrande och vidlkomnade

EU:s beredskap att underlétta en dialog mellan Serbien och Kosovo,

med beaktande av Kosovos fortsatta anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik,

med beaktande av det forsta avtalet om principerna for en normalisering av
forbindelserna mellan Serbien och Kosovo av den 19 april 2013 och avtalen av den
25 augusti 2015 samt den pagaende EU-stédda dialogen for en normalisering av
forbindelserna,

med beaktande av Brysselavtalet av den 27 februari 2023 och Ohridavtalet av den
18 mars 2023 och dess genomforandebilaga,
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D.

med beaktande av den Natoledda Kosovostyrkans (KFOR) fortsatta nérvaro och
mandat, som fortsétter att bidra till att uppratthélla en trygg och séker miljo och fri
rorlighet 1 Kosovo,

med beaktande av radets beslut (Gusp) 2025/1161 av den 5 juni 2025 om @ndring av
gemensam atgdrd 2008/124/Gusp om Europeiska unionens réttsstatsuppdrag 1 Kosovo
Eulex Kosovo®, som forlingde uppdraget till den 14 juni 2027,

med beaktande av slutrapporten fran Europeiska unionens valobservatérsuppdrag
avseende parlamentsvalet i Kosovo 2025,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Kosovo,

med beaktande av de gemensamma rekommendationer som antogs vid det tolfte métet
1 den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for EU-Kosovo, som
holls den 9 december 2024,

med beaktande av Transparency Internationals korruptionsindex 2025,
med beaktande av 2025 ars internationella pressfrihetsindex fran Reportrar utan grénser,
med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A10-0000/2026), och av
foljande skal:

Utvidgning ér ett av EU:s mest effektiva utrikespolitiska instrument och en strategisk
geopolitisk investering 1 1&ngsiktig fred, stabilitet och sdkerhet pa hela kontinenten.

Demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstaten dr de grundlidggande virden som EU
bygger pa.

Varje utvidgningsland bedoms utifrdn sina egna meriter. Det dr genomforandet av de
nodvindiga reformerna och efterlevnaden av kriterierna och de gemensamma
europeiska virdena som avgor tidsplanen for och framstegen med anslutningen.

Kosovos vig mot EU-medlemskap ar ocksa beroende av att forbindelserna med Serbien
normaliseras.

Engagemang for anslutning till EU

1.

Europaparlamentet lovordar Kosovos fortsatta engagemang for EU-anslutning, vilket
aterspeglar ett tydligt strategiskt geopolitiskt val och det omfattande stddet fran landets
medborgare for Kosovos vig mot EU.

Europaparlamentet upprepar sin fasta overtygelse att Kosovos framtid ligger 1 EU,
sarskilt med tanke pé den nuvarande geopolitiska dynamiken i regionen, snabba stora
forandringar 1 vérldspolitiken och vixande konkurrens med auktoritéra regimer.

¢EUT L, 2025/1161, 6.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1161/0j.
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Europaparlamentet vilkomnar bildandet av den nya nationalférsamlingen och
regeringen 1 Kosovo den 12 februari 2026, efter det tidiga parlamentsval som holls

1 december 2025 och efter mer 4n ett ar av politiskt dodlédge. Parlamentet beklagar dock
den paralyserade politiska processen under 2025 som resulterade i ett ”forlorat ar” for
Kosovo. Parlamentet beklagar vidare att Kosovos nationalforsamling inte valde en ny
president inom den konstitutionella tidsfristen, vilket tvingade landet till nyval.
Parlamentet noterar upplosningen av Kosovos nationalférsamling genom
presidentdekret av den 6 mars 2026.

Europaparlamentet vilkomnar dessutom Kosovos nationalfdrsamlings ratificering av
avtalen inom ramen for faciliteten for reformer och tillvixt den 13 februari 2026.

Europaparlamentet betonar att en trovardig utvidgning kraver en ihallande reformtakt
och uppmanar Kosovo att 6ka sina framsteg med att genomfora EU-relaterade reformer,
sarskilt pa omradet for réttsstaten och grundldggande friheter. Parlamentet betonar att
det dr nodvandigt att omprioritera dessa reformer for att Kosovo ska kunna aterga till
vigen mot EU-anslutning.

Europaparlamentet stoder Kosovos ansokan om EU-medlemskap, som ldmnades in

1 december 2022. Parlamentet uppmanar de fem medlemsstaterna som inte erkdnner
Kosovos sjélvstindighet att gd mot ett erkdnnande som gor det mojligt for Kosovo att
utvecklas pa lika villkor som andra kandidatldander.

Europaparlamentet upprepar sitt fulla stod for Kosovos ansdkan om medlemskap
1 Europarddet och for landets strategiska inriktning att ansluta sig till Natos program
Partnerskap for fred.

Europaparlamentet lovordar Kosovos fortsatta fullstindiga anpassning till

EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik, inbegripet dess fortsatta genomforande
av EU:s restriktiva atgirder mot Ryssland och Belarus, och dess tydliga fordomande av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Europaparlamentet vilkomnar det gradvisa upphdvandet av EU:s atgiarder mot Kosovo
sedan maj 2025 och efterlyser ett omedelbart upphévande av de terstiende atgérderna,
som inte ldngre dr motiverade och fortsétter att ha en negativ inverkan pa Kosovos
samhille. Parlamentet noterar att denna inverkan dr synlig i hela samhallet och sarskilt
har paverkat lokalsamhaillen, det civila samhéllets organisationer och smé och
medelstora foretag.

Demokratin och rittsstaten

10.

11.

Europaparlamentet vidlkomnar den dvergripande positiva bedomningen av
genomforandet av parlaments- och lokalvalen 2025 och noterar att de genomfordes pa
ett fredligt, konkurrenspréglat och inkluderande sitt.

Europaparlamentet vialkomnar kosovoserbernas deltagande i parlaments- och lokalvalen
2025 och de fyra nyutsedda serbiska borgmaéstarna som tog dver efter sina albanska
foregédngare i kommuner med serbisk majoritet.
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12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet beklagar fortsatta forsok att politisera oberoende institutioner,
inbegripet patryckningar pa den centrala valkommissionen, och brister i styrningen
inom den oberoende mediekommissionen.

Europaparlamentet dr fortsatt oroat 6ver det begransade genomforandet av strategin for
rattsstaten och otillrdacklig uppfoljning av reformer, ofullstandigt medlemskap 1 Kosovos
rittsliga rdd och Kosovos dklagarrad samt forseningar i genomforandet av reformerna
av réttsvisendet.

Europaparlamentet uttrycker oro dver de begriansade framstegen i kampen mot
korruption dverlag. Parlamentet noterar med oro att Kosovo halkade ned 1 det globala
korruptionsindexet for 2025, dér landet ligger pa 76:e plats av 182 ldnder och territorier,
tre platser lagre dn 2024, vilket vinder en tidigare trend med gradvisa forbattringar.

Europaparlamentet vilkomnar att vissa framsteg har gjorts i kampen mot organiserad
brottslighet och efterlyser ett snabbt antagande av en nationell strategi och
handlingsplan mot organiserad brottslighet.

Europaparlamentet lovordar Eulex fortsatta roll 1 att hjdlpa Kosovos myndigheter att
inritta hdllbara och oberoende institutioner fOr réttsstaten.

Grundliiggande friheter och miinskliga rittigheter

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet konstaterar att &ven om den réttsliga och institutionella ramen for
manskliga réttigheter 1 stort sett dr pa plats dr genomforandet fortfarande otillrackligt.

Europaparlamentet betonar behovet av att stiarka genomforandet av lagstiftning som
skyddar réttigheterna for personer som tillhér minoritetssamhéllen.

Europaparlamentet noterar Kosovos pluralistiska medielandskap, men beklagar bristen
pa framsteg nir det géller att sékerstélla yttrandefriheten och beklagar att Kosovos
rangordning for mediefrihet har fallit 24 placeringar till 99:e plats 1 2025 ars
internationella pressfrihetsindex.

Europaparlamentet upprepar sin oro over attacker och hot mot journalister och
mediearbetare och efterlyser forbattrade aklagaratgédrder och anpassning av
medierelaterad lagstiftning till EU:s regelverk och andra relevanta internationella
standarder.

Europaparlamentet betonar behovet av att sékerstélla héllbar finansiering och oberoende
for det offentliga programforetaget och efterlyser en balanserad och representativ tillsyn
av Kosovos radio och television, Kosovos offentliga programforetag.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver den 6kande desinformationen om spanningar
mellan olika etniska grupper som sprids av utldndska aktorer, sdrskilt under valperioder,
och efterlyser ett forstirkt institutionellt svar och forbéttrad mediekunskap.
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Forsoning och goda grannforbindelser

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet pAminner om att normaliseringen av forbindelserna med Serbien och
genomforandet av atagandena i dialogen mellan Belgrad och Pristina fortfarande éar en
integrerad del av Kosovos europeiska perspektiv.

Europaparlamentet upprepar sitt fulla stod for den EU-stédda dialogen och vilkomnar
det forlingda mandatet for Peter Serensen som EU:s sérskilda representant for dialogen
mellan Belgrad och Pristina till den 29 februari 2028.

Europaparlamentet upprepar vikten av ett konstruktivt engagemang fran Kosovos och
Serbiens myndigheters sida for att uppna ett dvergripande rittsligt bindande
normaliseringsavtal, baserat pa 0msesidigt erkdnnande 1 enlighet med internationell ritt.
Parlamentet uppmanar bade Kosovo och Serbien att genomfora Bryssel- och
Ohridavtalen, inbegripet inrédttandet av forbundet for kommuner med serbisk majoritet
och ett upphdvande av Serbiens motstdnd mot Kosovos medlemskap i regionala och
internationella organisationer, och att undvika ensidiga atgiarder som skulle kunna
underminera dialogprocessen.

Europaparlamentet forvintar sig att Kosovo och Serbien samarbetar fullt ut och vidtar
alla nodvindiga atgirder for att snabbt stilla forovarna av terroristattacken i Banjska
2023 infor ratta. Parlamentet beklagar djupt att Serbien fortfarande inte har atalat de
ansvariga, framfor allt Milan Radoici¢, Srpska Listas vice ordforande.

Europaparlamentet noterar att 6det for upp till 1 590 forsvunna personer inte har
klarlagts, med endast 26 l9sta fall mellan april 2024 och september 2025.

Europaparlamentet upprepar vikten av KFOR och lovordar dess ihdrdiga insatser for att
sékerstélla en séker och trygg miljo i Kosovo och véstra Balkan i allménhet.

Socioekonomiska reformer

29.

30.

Europaparlamentet noterar att Kosovo dr mattligt forberett pd omrddena ekonomisk och
monetér politik och konkurrenskraft och betonar att landet méaste anpassa sin budgetram
till EU:s regelverk och ta itu med strukturella svagheter, inbegripet en sniv
tillverkningsbas och svar tillging till finansiering for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet noterar att Kosovo har gjort vissa framsteg 1 forberedelserna f6r den
digitala omstéllningen, inbegripet ndr det giller att utoka onlinetjdnsterna och
5G-tiackningen. Parlamentet beklagar att endast 10 procent av de offentliga tjdnsterna
for ndrvarande erbjuds online och att digitaliseringen fortfarande &dr fragmenterad.

Energi, miljo, hdllbar utveckling och konnektivitet

31. Europaparlamentet konstaterar att Kosovo fortfarande &r starkt beroende av foraldrade
koleldade kraftverk och behdver paskynda investeringarna i energieffektivitet.

32. Europaparlamentet uppmuntrar Kosovo att stirka sin institutionella och administrativa
kapacitet att genomfora strategiska infrastrukturprojekt och fortsitta att genomfora
véntande transport- och energikonnektivitetsprojekt.
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33. Europaparlamentet uppmanar Kosovo att se till att lampliga atgarder vidtas for att
forvalta skyddade omraden, dndra lagen om avfallshantering och genomfora lagen om
klimatforédndringar.

34. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
Europeiska radets ordférande, kommissionen, unionens hoga representant for utrikes
frdgor och sdkerhetspolitik/vice ordféranden for kommissionen, medlemsstaternas
regeringar och parlament samt Kosovos president, regering och nationalférsamling.
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MOTIVERING

Europaparlamentet foljer noga den politiska och socioekonomiska utvecklingen i Kosovo.
Med detta betéinkande syftar vi till att tillhandahalla parlamentets beddmning av situationen

1 Kosovo och, utdver Europeiska kommissionens ldgesrapport 2025, dven parlamentets
politiska bedomning av den period som dr féremal for 6versyn i Kosovo. Sammanfattningsvis
mdste 2025 betraktas som ett forlorat ar for Kosovo, eftersom varken ett lagstiftande organ
eller en regering kunde bildas efter de allmanna valen till nationalférsamlingen i februari.
Aven om alla tre val som 4gde rum i Kosovo 2025 — tva parlamentsval och ett lokalt val —
genomfordes fredligt och under ordnade former, stordes den normala politiska processen
djupt. Till foljd av detta drabbades flera politiska och ekonomiska reformer, och
tillvaxtplanen for véstra Balkan kunde inte genomforas.

Som framhélls 1 tidigare betdnkanden fran Europaparlamentet har Kosovo gjort betydande
framsteg ndr det giller valreformer, ekonomisk resiliens och skyddet av de grundldggande
rittigheterna. Viktiga uppgifter kvarstir dock nér det giller reform av rittsvisendet,
mediefrihet, den offentliga forvaltningens effektivitet och digitalisering av offentliga tjénster.
Fortsatt engagemang for omfattande reformer och inkluderande styrning dr avgorande for
Kosovos framsteg pa vigen mot europeisk integration.

Flera av Kosovos svarigheter dr gamla problem, vars 16sning kréver att hela regionen gors
delaktig i den bredare EU-integrationsprocessen. Dialogen mellan Pristina och Belgrad, som
inleddes for att nd en kompromiss som parterna kunde godta, har tyvirr inte gett forvantade
resultat. Dialogen var i stort sett vilande 2025. Detta beror ocksa pa att Kosovo saknade en
regering med mandat och auktoritet och forhandlingar i denna form inte har nagra utsikter.
Europeiska kommissionen samt Europaparlamentet och medlemsstaterna maste gora allt for
att sikerstilla att dialogen mellan Pristina och Belgrad fortsétter med fornyad kraft.
Forldngningen av mandatet for den sérskilda representanten Peter Serensen till februari 2028
ar darfor mycket vilkommen.

Utvidgningen av Europeiska unionen har varit en av EU:s viktigaste framgangshistorier, och
den maste fortsétta. Det bredare geopolitiska méalet med utvidgningen &r att avlidgsna de sd
kallade grd omradena fran Europakartan. De betydande forandringar som har skett i samband
med Rysslands anfallskrig mot Ukraina maste 6ka Europeiska unionens beredskap att mota
konkurrerande auktoritira globala aktorer. Badde Ryssland och Kina har visat att de har
mycket tydliga intressen 1 véstra Balkan.

Kosovos europeiska integration dr en dubbelriktad process. For att Kosovo ska kunna
genomfora de nddvindiga reformerna krivs stdd frdn Europeiska unionen.
Viseringsliberaliseringen har ytterligare stirkt de direkta personkontakterna och det
europeiska perspektivet for Kosovos medborgare. De straffatgirder som infordes 2023 har
dock haft en mycket negativ inverkan pa Kosovos riktning mot Europa. Aven om
EU-atgédrderna gradvis har borjat mildras dr deras inverkan pa samhillet fortfarande mycket
oroande. Olika organisationer i det civila samhéllet, nationella minoriteter samt sméa och
medelstora foretag, som har fétt betydande driftsstod fran EU:s program, paverkas sérskilt av
atgirderna. Atgirderna kan ocks4 ha en negativ inverkan pa EU:s trovirdighet bland Kosovos
befolkning. Aven om stddet till EU har forblivit mycket hogt finns det fortfarande en risk for
att det kan minska till foljd av &tgirderna.
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Med detta betdnkande vill foredraganden ge en 6versikt och Europaparlamentets bedomning
av de viktigaste resultat och utmaningar som Kosovo stir infor i dag och inom en snar
framtid. Det dr inte mgjligt att ta upp alla problematiska omrdden och viktiga fragor i detta
betinkande. En av de viktigaste forutsittningarna for utarbetandet av detta betinkande var
mojligheten att besoka Kosovo under ett informationsuppdrag och trdffa bland annat
organisationer i det civila samhillet, foretrddare for minoriteter och néringslivsforetradare.
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