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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o IzvjeS¢u Komisije o Albaniji za 2025.
(2025/2250(INT))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Europskih zajednica 1
njihovih drZava €lanica, s jedne strane, i Republike Albanije, s druge strane!,

— uzimajuci u obzir da je Albanija 24. travnja 2009. podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU-u,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vije¢a od
15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA TII)?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1449 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. svibnja 2024. o uspostavi Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan?,

— uzimajuc¢i u obzir komunikaciju Komisije od 5. veljace 2020. naslovljenu ,,Unapredenje
pristupnog procesa — Vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan”
(COM(2020)0057),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. studenoga 2023. naslovljenu ,,Novi plan
rasta za zapadni Balkan” (COM(2023)0691),

— uzimajuci u obzir program reformi Albanije podnesen u okviru Instrumenta EU-a za
reforme 1 rast, kako ga je Komisija odobrila 23. listopada 2024.,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. srpnja 2025. naslovljenu ,,Izvjesc¢e o
vladavini prava za 2025.” (COM(2025)0900) i prilozeni radni dokument sluzbi
Komisije naslovljen ,,Izvjes¢e o vladavini prava za 2025. — Poglavlje o stanju vladavine
prava u Albaniji” (SWD(2025)0928),

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 4. studenoga 2025. naslovljenu o politici
prosirenja EU-a za 2025. (COM(2025)0690) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije
naslovljen ,,Izvjes¢e o Albaniji za 2025.” (SWD(2025)0750),

— uzimajuci u obzir kona¢no izvje$¢e misije za promatranje izbora Ureda za demokratske
institucije 1 ljudska prava (ODIHR) Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
(OESS) od 23. listopada 2025. o parlamentarnim izborima u Albaniji odrzanima
11. svibnja 2025.,

— uzimajuci u obzir Izjavu donesenu na sastanku na vrhu EU-a i zemalja zapadnog
Balkana odrzanom 17. prosinca 2025. u Bruxellesu,

ISL L 107, 28.4.2009., str. 166., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2SL L 330,20.9.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3SL L, 2024/1449, 24.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Albaniji,
uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za vanjske poslove (A10-0000/2026),

budu¢i da prosirenje EU-a i dalje predstavlja strateSko ulaganje u mir, sigurnost,
stabilnost te demokratski 1 socioekonomski razvoj na cijelom europskom kontinentu;

budu¢i da je Albanija zadrzala jasnu strateSku orijentaciju prema ¢lanstvu u EU-u i
pokazala potpunu uskladenost sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a
(ZVSP);

buduci da je Albanija od 2014. zemlja kandidatkinja za ¢lanstvo u Uniji, da je u srpnju
2022. zapocela pregovore o pristupanju, u studenome 2023. uspjesno zavrsila postupak
analitickog pregleda te izmedu 15. listopada 2024. 1 17. studenoga 2025. otvorila sve
skupine pregovarackih poglavlja;

budu¢i da se u IzvjeS¢u Komisije o Albaniji za 2025. potvrduje da ta zemlja 1 dalje
ostvaruje napredak u vecini podrucja povezanih s pristupanjem te istodobno naglasava
potreba za dubljim, dosljednijim i nepovratnim reformama;

bududéi da vjerodostojnost procesa prosirenja ovisi o strogoj uvjetovanosti, napretku
utemeljenom na zaslugama i u¢inkovitoj provedbi reformi, a ne samo o formalnom
donosenju zakonodavstva;

budu¢i da je jacanje demokratskih institucija, neovisnosti pravosuda, napora u borbi
protiv korupcije, slobode medija i temeljnih prava i dalje klju¢no na putu Albanije
prema pristupanju;

budu¢i da preporuke OESS-a/ODIHR-a za daljnje poboljSanje provedbe izbora u
Albaniji jo$ nisu u potpunosti uzete u obzir;

pozdravlja iznimnu predanost Albanije integraciji u EU na temelju konsenzusa medu
svim politickim strankama 1 goleme podrske medu gradanima te pohvaljuje ¢injenicu da
je Albanija otvorila sve skupine poglavlja pristupnih pregovora u samo 13 mjeseci;

pozdravlja ambiciju Albanije da zakljuci pristupne pregovore do kraja 2027. 1 brz
napredak ostvaren posljednjih godina; isti¢e da je potrebno osigurati temeljitu provedbu
zakonodavstva;

napominje da Komisija ocjenjuje da je izborni okvir Albanije opéenito primjeren za
provodenje konkurentnih izbora te istodobno ponavlja zabrinutost povezanu s
nejednakim uvjetima, zlouporabom administrativnih resursa, navodima o kupovini
glasova 1 pritiskom na glasace; stoga poziva vecinu 1 oporbu da nastave s
konstruktivnom i uklju¢ivom sveobuhvatnom izbornom reformom u bliskoj suradnji s
civilnim druStvom te da u potpunosti provedu preostale preporuke OESS-a/ODIHR-a i
Venecijanske komisije znatno prije buducih izbornih ciklusa;

izrazava zabrinutost zbog kontinuirane politicke polarizacije i sukobljavajuceg
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politickog diskursa, koji ugrozavaju parlamentarni nadzor, povjerenje javnosti i
ucinkovito funkcioniranje demokratskih institucija;

potice snazniji parlamentarni nadzor izvrSne vlasti, vecu transparentnost zakonodavnih
postupaka i smislenije savjetovanje s organizacijama civilnog drustva, socijalnim
partnerima i neovisnim institucijama;

Vladavina prava, pravosude i borba protiv korupcije

6.

10.

pozdravlja kontinuiranu provedbu procesa reforme pravosuda, ukljucujuci provjeru
sudaca 1 tuzitelja, Sto je doprinijelo ve¢oj odgovornosti i integritetu pravosuda;
primjecuje, medutim, trajne izazove povezane s pravosudnom ucinkovitoScu,
nerijeSenim predmetima, dosljednos¢u sudske prakse i pokusajima vrsenja
neprimjerenog utjecaja;

poziva na daljnje jaanje pravosudnih upravljackih tijela te na osiguranje njihove
neovisnosti, transparentnost i profesionalnih kapaciteta i na odrzivo ulaganje u sudsku
infrastrukturu 1 digitalizaciju;

naglaSava da je korupcija i dalje ozbiljan problem i da Albanija, unato¢ napretku u
pravnom i institucijskom okviru, mora dodatno konsolidirati svoje rezultate u istragama,
kaznenom progonu 1 pravomo¢nim presudama, posebno u slucajevima korupcije na
visokoj razini;

ustraje u tome da se problem korupcije treba rjeSavati na svim razinama kako bi se
ojacalo povjerenje gradana u drzavne institucije i omogucilo predvidljivo poslovno
okruZenje;

isti¢e vaznost u€inkovite borbe protiv organiziranog kriminala, ukljucuju¢i mreze za
pranje novca i trgovinu drogom, te poziva na pojacanu suradnju s agencijama EU-a kao
Sto su Europol i Eurojust;

Temeljna prava i sloboda medija

11.

12.

13.

poziva na ulaganje dodatnih napora u zastitu slobode izraZzavanja i medijskog
pluralizma, ukljucujuéi vecu transparentnost u pogledu mogucih sukoba interesa
vlasnika medija, zaStitne mjere protiv politickog i ekonomskog pritiska na novinare i
ucinkovitu istragu prijetnji i napada na medijske djelatnike;

poti¢e Albaniju da ojaca institucionalni okvir za zastitu manjina i ranjivih skupina,
ukljuc¢ujuéi Rome 1 Egip¢ane, osobe s invaliditetom, radnike migrante i LGBTIQ+
osobe, te da osigura ucinkovitu provedbu antidiskriminacijskog zakonodavstva; zabrinut
je zbog antirodne retorike prisutne u politiCkom diskursu;

isti¢e potrebu za poboljSanjem pristupa pravosudu, posebno za ranjive 1 marginalizirane
skupine;

Reforma javne uprave i upravljanje

14.

prima na znanje napredak u reformi javne uprave, ukljuc¢ujuéi stratesko planiranje i
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15.

koordinaciju; naglasava, medutim, da su potrebni dodatni napori kako bi se osiguralo
zaposljavanje na temelju zasluga i depolitizacija javne sluzbe;

poziva na poboljSano planiranje politika, donoSenje odluka na temelju dokaza 1
transparentne proracunske postupke, ukljucujuéi pojacani parlamentarni nadzor javnih
financija;

Socioekonomske reforme i okoli§

16.

17.

18.

19.

pozdravlja angazman Albanije u provedbi Plana rasta EU-a za zapadni Balkan;
napominje, medutim, da i dalje postoje strukturni nedostaci, ukljucujuéi neprijavljeni
rad, ograni¢en rast produktivnosti i zahtjevno poslovno okruzenje; ponavlja vaznost
poboljsanja prometne infrastrukture medu zemljama zapadnog Balkana i razvijanja veza
s drzavama ¢lanicama EU-a;

isti¢e vaznost ulaganja u obrazovanje, razvoj vjestina i inovacije kako bi se poduprli
odrzivi rast 1 socijalna kohezija;

naglaSava kljucnu vaznost istinskog socijalnog dijaloga kako bi razli¢iti segmenti
stanovni$tva profitirali od proSirenja; Zali zbog niske u€estalosti sastanaka Nacionalnog
radnickog vijeca; poziva na jacanje trostranog postupka savjetovanja, ukljucujuci
odgovarajuce sindikalno zastupanje; naglaSava potrebu za daljnjom potporom izgradnji
kapaciteta socijalnih partnera;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje procjenu Komisije da tijekom protekle godine nije bilo
napretka u podrucju okoliSa i klimatskih promjena;

Vanjska politika i regionalna suradnja

20.

21.

pohvaljuje kontinuiranu potpunu uskladenost Albanije sa zajednickom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU-a, ukljucujuéi mjere ograni¢avanja, kontinuirani angaZman
Albanije u misijama i operacijama ZSOP-a te njezinu konstruktivnu ulogu u promicanju
regionalne stabilnosti;

naglaSava vaznost dobrosusjedskih odnosa i regionalne suradnje kao kljucnih sastavnica
procesa prosirenja i pozdravlja aktivno sudjelovanje Albanije u regionalnim
inicijativama;

Potpora EU-a

22.

23.

pozdravlja financijsku i1 tehnicku pomo¢ EU-a Albaniji u okviru IPA-e III i Instrumenta
za reforme 1 rast te naglasava da takva potpora mora ostati ¢vrsto povezana s
konkretnom provedbom reformi i mjerljivim rezultatima;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog vijeca,
Vijecu, Komisiji, potpredsjednici Komisije / visokoj predstavnici Unije za vanjske
poslove 1 sigurnosnu politiku, vladama 1 parlamentima drZava ¢lanica te predsjedniku,
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OBRAZLOZENJE

U ovom se izvjeS¢u ocjenjuje trenutacno stanje i najnoviji razvoj dogadaja u pogledu napretka
Albanije u pristupanju Uniji. Ono obuhvaca odgovor Parlamenta na izvjeS¢e Komisije o
prosirenju za 2025.

Albanija je zemlja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u od 2014., zapocela je pregovore o
pristupanju u srpnju 2022., uspjesno je dovrsila postupak analitickog pregleda u studenome
2023. te je otvorila sve skupine pregovarackih poglavlja u razdoblju od 15. listopada 2024. do
17. studenoga 2025. u rekordnom roku od nesto vise od godinu dana.

U ovoj i sljedecoj godini Albanija ¢e morati zadrzati tempo kako bi ostvarila svoj cilj da bude
spremna za pristupanje EU-u do kraja 2027. Time bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da
zapocnu ratifikaciju ugovora o pristupanju kako bi Albanija usla u EU do kraja desetlje¢a. U
toj sljedecoj fazi kljucna ¢e biti ucinkovita provedba donesenih reformi na terenu.

U ovom se izvjes$¢u ocjenjuje napredak Albanije u pogledu njezinih demokratskih institucija,
slobode medija, ukljucenosti civilnog drustva, temeljnih prava, vladavine prava,
socioekonomskih reformi, okoliSa, regionalne suradnje 1 vanjske politike.

Unato¢ postignutom napretku Albanija se i dalje suocava s nekoliko izazova, kao §to su
prevladavanje unutarnje politicke polarizacije 1 poboljSanje politicke kulture, jacanje
vladavine prava i konsolidacija reformi za borbu protiv korupcije.

Ovogodidnje izvjeSce posebno je usmjereno na socioeckonomske reforme 1 naglasava klju¢nu
vaznost istinskog socijalnog dijaloga kako bi svi segmenti stanovnistva profitirali od
prosirenja.
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PRILOG: PRIJAVA PRIMLJENIH INFORMACIJA

U skladu s ¢lankom 8. Priloga 1. Poslovniku, izvjestitelj izjavljuje da je u svoje izvjesce
ukljucio informacije o pitanjima koja se odnose na temu dosjea koje je, za potrebe pripreme
nacrta izvjeSca, primio od sljedec¢ih predstavnika interesnih skupina obuhvacenih podru¢jem
primjene Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti' ili sljede¢ih
predstavnika javnih tijela tre¢ih zemalja, ukljuc¢ujuéi njihove diplomatske misije i
veleposlanstva:

1. Predstavnici interesnih skupina obuhvaceni podrucjem primjene
Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti

2. Predstavnici javnih tijela trec¢ih zemalja, ukljucujuéi njihove diplomatske misije i
veleposlanstva

Vlada Republike Albanije

Zastupnici parlamenta Republike Albanije

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovorno$c¢u izvjestitelja.

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestitelj izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavio Obavijest Europskog parlamenta o
zastiti podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), u kojoj se
navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom obradom.

I Meduinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o obveznom registru transparentnosti (SL L 207, 11.6.2021., str. 1., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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