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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego Albanii — 2025 r.
(2025/2250(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi
i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Albanii, z drugiej strony!,

— uwzgledniajac wniosek Albanii o cztonkostwo w UE zlozony 24 kwietnia 2009 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529
z 15 wrzeénia 2021 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA TII)?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1449 z 14
maja 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lutego 2020 r. pt. ,,Usprawnienie procesu
akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu
Batkanow Zachodnich” (COM(2020)0057),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. ,,Nowy plan wzrostu
gospodarczego dla Batkanow Zachodnich” (COM(2023)0691),

— uwzgledniajac program reform Albanii przedtoZzony w ramach unijnego Instrumentu
Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich, zatwierdzony
przez Komisj¢ 23 pazdziernika 2024 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 lipca 2025 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnos$ci z 2025 r.” (COM(2025)0900) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r. — Rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Albanii” (SWD(2025)0928),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 4 listopada 2025 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2025 r.” (COM(2025)0690) oraz towarzyszacy mu
dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie za rok 2025 dotyczace Albanii”
(SWD(2025)0750),

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe z misji obserwacji wybordw z ramienia Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE) z 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyborow
parlamentarnych w Albanii 11 maja 2025 r.,

IDz.U. L 107 z 28.4.2009, s. 166, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2Dz.U. L 330 z20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3Dz.U. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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uwzgledniajac deklaracje ze szczytu UE-Batkany Zachodnie, ktory odbyt sie 17
grudnia 2025 r. w Brukseli,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Albanii,
uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-0000/2026),

majac na uwadze, ze rozszerzenie UE pozostaje strategiczng inwestycja w pokdj,
bezpieczenstwo, stabilno$¢ oraz rozwdj demokratyczny 1 spoleczno-gospodarczy na
catym kontynencie europejskim;

majac na uwadze, ze Albania utrzymata wyrazny strategiczny kurs na cztonkostwo w
UE i wykazala pelne dostosowanie do wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
(WPZiB) UE;

majac na uwadze, ze Albania jest krajem kandydujagcym do UE od 2014 r., w lipcu
2022 r. rozpoczeta negocjacje akcesyjne, w listopadzie 2023 r. pomys$lnie zakonczyta
przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, a mi¢dzy 15 pazdziernika
2024 r.1 17 listopada 2025 r. otworzyta wszystkie klastry negocjacyjne;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji za rok 2025 dotyczacym Albanii
potwierdzono, ze kraj ten nadal czyni postgpy w wiekszosci obszarow zwigzanych z
przystapieniem, a jednocze$nie podkreslono potrzebe glebszych, spojniejszych i
nieodwracalnych reform;

majac na uwadze, ze wiarygodno$¢ procesu rozszerzenia zalezy od rygorystycznej
warunkowosci, postgpodw opartych na osiggnigciach i skutecznego wdrazania reform, a
nie tylko od formalnego przyjecia prawodawstwa;

majac na uwadze, ze wzmocnienie instytucji demokratycznych, niezaleznosci sadow,
dziatan antykorupcyjnych, wolnos$ci mediéw i praw podstawowych nadal ma
zasadnicze znaczenie dla Sciezki akcesyjnej Albanii;

majac na uwadze, ze nie uwzgledniono jeszcze w peini zalecen OBWE/ODIHR
dotyczacych dalszej poprawy przebiegu wyboréw w Albanii;

z zadowoleniem przyjmuje wyjatkowe zaangazowanie Albanii na rzecz integracji z UE,
oparte na konsensusie migdzy wszystkimi partiami politycznymi 1 przyttaczajagcym
poparciu obywateli, oraz pochwala fakt, Zze Albania otworzyla wszystkie klastry
negocjacji akcesyjnych w ciggu zaledwie 13 miesiecy;

z zadowoleniem przyjmuje ambitny cel Albanii, jakim jest zakofnczenie negocjacji
akcesyjnych do konca 2027 r., oraz szybkie postepy poczynione w ostatnich latach;
podkresla, Ze nalezy zapewni¢ rzetelne wdrozenie tego prawodawstwa;

zauwaza, ze Komisja ocenia albanskie ramy wyborcze jako zasadniczo odpowiednie do
przeprowadzenia opartych na rywalizacji wyborow, przypominajac jednoczesnie o
obawach zwigzanych z nierownymi warunkami dziatania, niewlasciwym
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wykorzystaniem zasobdéw administracyjnych, zarzutami dotyczacymi kupowania
gloséw 1 wywieraniem presji na wyborcoOw; w zwiazku z tym wzywa wiekszosc¢ i
opozycj¢ do konstruktywnej 1 pluralistycznej kompleksowej reformy ordynacji
wyborczej, w $cistej wspotpracy ze spolteczenstwem obywatelskim, oraz do petnego
wdrozenia zalegtych zalecen OBWE/ODIHR 1 Komisji Weneckiej na dtugo przed
przysztymi cyklami wyborczymi,

wyraza zaniepokojenie ciagla polaryzacja polityczng 1 konfrontacyjnym dyskursem
politycznym, ktére podwazaja nadzor parlamentarny, zaufanie publiczne i skuteczne
funkcjonowanie instytucji demokratycznych;

zachgca do $cislejszej kontroli parlamentarnej nad wtadza wykonawcza, wigkszej
przejrzystosci procedur ustawodawczych oraz bardziej konstruktywnych konsultacji z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, partnerami spotecznymi i niezaleznymi
instytucjami;

Praworzqdnosé, sqdownictwo i walka 7 korupcjq

6.

10.

z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy w reformie wymiaru sprawiedliwosci, w tym
weryfikacje sedziow i prokuratorow, co przyczynito si¢ do zwigkszenia rozliczalno$ci i
uczciwosci w sagdownictwie; zwraca jednak uwage na utrzymujgce si¢ wyzwania
zwigzane ze skuteczno$cig wymiaru sprawiedliwos$ci, zalegto§ciami w rozpatrywaniu
spraw, spdjnoscig orzecznictwa i probami wywierania nadmiernego wptywu;

apeluje o dalsze wzmacnianie organdw zarzadzania w sagdownictwie, zapewnienia ich
niezaleznosci, przejrzystosci 1 kwalifikacji zawodowych, a takze o ciggle inwestycje w
infrastrukture sadowa i cyfryzacje;

podkresla, ze korupcja pozostaje powaznym problemem oraz ze mimo postepow w
rozwijaniu ram prawnych i instytucjonalnych Albania musi jeszcze bardziej
skonsolidowa¢ swoje wyniki w zakresie dochodzen, $cigania i prawomocnych wyrokow
skazujacych, zwlaszcza w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu;

podkresla, ze nalezy zajac si¢ korupcja na wszystkich szczeblach, aby zwiekszy¢
zaufanie obywateli do instytucji panstwowych 1 stworzy¢ przewidywalne otoczenie
biznesowe;

podkresla znaczenie skutecznego zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, w tym
siatek zajmujacych si¢ praniem pienigdzy 1 handlem narkotykami, oraz wzywa do
zacie$nienia wspotpracy z agencjami UE, takimi jak Europol 1 Eurojust;

Prawa podstawowe i wolnos¢ mediow

11.

12.

apeluje o dalsze wysitki na rzecz ochrony wolnosci wypowiedzi i pluralizmu mediow,
w tym wigkszej przejrzystosci ewentualnych konfliktow interesow wiascicieli mediow,
zabezpieczen przed naciskami politycznymi i gospodarczymi na dziennikarzy oraz
skutecznego prowadzenia dochodzen w sprawie grozb i1 atakow wobec pracownikow
mediow;

zachgca Albani¢ do wzmocnienia ram instytucjonalnych na rzecz ochrony mniejszosci i
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13.

stabszych grup spotecznych, w tym Romow 1 Egipcjan, osob z niepelnosprawnosciami,
pracownikow migrujacych i oséb LGBTIQ+, oraz do skutecznego wdrozenia przepiséw
antydyskryminacyjnych; jest zaniepokojony antygenderowa retoryka obecng w
dyskursie politycznym;

podkresla, ze nalezy poprawi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza dla
stabszych 1 zmarginalizowanych grup spotecznych;

Reforma administracji publicznej i sprawowanie rzgdow

14.

15.

dostrzega postepy w reformie administracji publicznej, w tym w planowaniu
strategicznym 1 koordynacji; podkresla jednak, ze konieczne sg dalsze wysitki w celu
zapewnienia rekrutacji w oparciu o kryteria merytoryczne i odpolitycznienia stuzby
cywilnej;

apeluje o lepsze planowanie polityki, podejmowanie decyzji w oparciu o dowody i o
przejrzyste procedury budzetowe, w tym o wzmocniony nadzor parlamentarny nad
finansami publicznymi;

Reformy spoleczno-gospodarcze i srodowisko

16.

17.

18.

19.

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Albanii we wdrazanie unijnego planu
wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich; zauwaza jednak, Zze wcigz utrzymujg
si¢ stabosci strukturalne, w tym szara strefa, ograniczony wzrost wydajnosci i trudne
otoczenie biznesowe; ponownie podkresla, jak wazna jest poprawa infrastruktury
transportowe] w krajach Batkanéw Zachodnich oraz rozbudowa potaczen z panstwami
cztonkowskimi UE;

podkresla znaczenie inwestowania w edukacje, rozwdj umiejetnosci i innowacje w celu
wspierania zrOwnowazonego wzrostu 1 spojnosci spoleczne;;

podkresla kluczowe znaczenie prawdziwego dialogu spotecznego, tak aby rozszerzenie
przyniosto korzysci roznym grupom ludnosci; ubolewa z powodu niskiej czgstotliwosci
posiedzen Krajowej Rady Pracy; apeluje o wzmocnienie procesu konsultacji
trojstronnych, w tym odpowiednig reprezentacje zwiazkow zawodowych; podkresla, ze
nalezy w dalszym ciggu wspiera¢ budowanie zdolnos$ci partneréw spotecznych;

z zaniepokojeniem odnotowuje ocen¢ Komisji, zgodnie z ktorg w ciggu ostatniego roku
nie poczyniono zadnych postgpow w dziedzinie sSrodowiska 1 zmiany klimatu;

Polityka zagraniczna i wspolpraca regionalna

20.

21.

pochwala state 1 pelne dostosowanie Albanii do wspolnej polityki zagranicznej 1
bezpieczenstwa UE, w tym do §rodkéw ograniczajacych, nieprzerwane zaangazowanie
Albanii w misje i operacje w ramach WPBIO oraz jej konstruktywng role w
promowaniu stabilnosci w regionie;

podkresla znaczenie stosunkow dobrosasiedzkich 1 wspotpracy regionalnej jako
zasadniczych elementoéw procesu rozszerzenia i z zadowoleniem przyjmuje aktywny
udziat Albanii w inicjatywach regionalnych;
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Wsparcie UE

22.

23.

wyraza zadowolenie, ze UE udziela Albanii wsparcia finansowego i technicznego w
ramach IPA III oraz Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego, oraz
podkresla, Ze takie wsparcie musi pozostac $cisle powigzane z konkretnymi reformami i
mierzalnymi wynikami;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji
/ wysokiej przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentowi, rzadowi 1
parlamentowi Republiki Albanii.
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UZASADNIENIE

W niniejszym sprawozdaniu oceniono aktualng sytuacj¢ i najnowsze wydarzenia w
odniesieniu do postepoéw Albanii w procesie przystepowania do UE. Zawiera ono odpowiedz
Parlamentu na sprawozdanie Komisji w sprawie rozszerzenia z 2025 r.

Albania jest krajem kandydujacym do UE od 2014 r., w lipcu 2022 r. rozpoczgta negocjacje
akcesyjne, w listopadzie 2023 r. pomyslnie zakonczyta przeglad zgodnos$ci prawa krajowego
z prawem unijnym, a mi¢dzy 15 pazdziernika 2024 r. 1 17 listopada 2025 r. otworzyta
wszystkie klastry negocjacyjne w rekordowym czasie wynoszacym niewiele ponad rok.

W tym i przysztym roku Albania bedzie musiata utrzymac tempo realizacji celu, jakim jest
gotowos$¢ do przystapienia do UE do konca 2027 r. Umozliwitoby to panstwom
cztonkowskim przystapienie do ratyfikacji traktatu o przystapieniu Albanii do UE przed
koncem dekady. Na tym kolejnym etapie zasadnicze znaczenie bedzie miato skuteczne
wdrozenie przyjetych reform w praktyce.

W niniejszym sprawozdaniu oceniono postepy Albanii w zakresie instytucji
demokratycznych, wolno$ci medidw, zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego, praw
podstawowych, praworzadnosci, reform spoteczno-gospodarczych, sSrodowiska, wspotpracy
regionalnej 1 polityki zagranicznej.

Pomimo osiagnigtych postepdéw przed Albanig nadal stoi szereg wyzwan, takich jak
przezwycigzenie wewngetrznej polaryzacji politycznej 1 poprawa kultury politycznej,
wzmocnienie praworzadnos$ci i konsolidacja reform antykorupcyjnych.

W tegorocznym sprawozdaniu potozono szczegdlny nacisk na reformy spoteczno-
gospodarcze 1 podkreslono kluczowe znaczenie prawdziwego dialogu spotecznego dla
zapewnienia wszystkim grupom spotecznym korzys$ci ptynacych z rozszerzenia.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$§wiadcza, ze ujal w swoim
sprawozdaniu informacje dotyczace kwestii zwigzanych z tematem, ktére otrzymat podczas
sporzadzania projektu sprawozdania od nastepujacych przedstawicieli grup interesu objetych
zakresem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru
stuzgcego przejrzystosci' lub od nastepujagcych przedstawicieli organow publicznych panstw
trzecich, w tym ich misji dyplomatycznych i ambasad:

1. Przedstawiciele grup interesu objeci zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci

2. Przedstawiciele organow publicznych panstw trzecich, w tym ich misji
dyplomatycznych i ambasad

Government of Republic of Albania

Members of Parliament of the Republic of Albania

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wytaczna odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.

Gdy osoby fizyczne sa wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawca o$wiadcza, ze przedstawit tym osobom fizycznym Oswiadczenie o ochronie
prywatno$ci w Parlamencie Europejskim nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), w ktorym okreslono warunki majace zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych tych osob oraz prawa zwigzane z takim przetwarzaniem.

! Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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