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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o relatorio de 2025 da Comissao relativo a Albania
(2025/2250(INY))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Acordo de Estabilizacao e de Associacao entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Albania, por
outro!,

Tendo em conta o pedido de adesdo a UE apresentado pela Albania em 24 de abril de
2009,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de setembro de 2021, que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesdo (IPA TII)?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1449 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de maio de 2024, que cria 0 Mecanismo para as Reformas e o
Crescimento nos Balcds Ocidentais?,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada
«Reforgar o processo de adesdo — Uma perspetiva credivel de adesdao a UE para os
Balcas Ocidentais» (COM(2020)0057),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 8 de novembro de 2023, intitulada
«Novo plano de crescimento para os Balcas Ocidentais» (COM(2023)0691),

Tendo em conta o Programa de Reformas da Albania apresentado no quadro do
Mecanismo para as Reformas e o Crescimento da Unido, aprovado pela Comissdo em
23 de outubro de 2024,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 8 de julho de 2025, intitulada
«Relatério de 2025 sobre o Estado de direito» (COM(2025)0900), acompanhada do
documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatorio de 2025 sobre o
Estado de direito — Capitulo relativo a Albania» (SWD(2025)0928),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 4 de novembro de 2025, sobre a
«Comunicagado de 2025 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2025)0690),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatorio
de 2025 relativo a Albania» (SWD(2025)0750),

Tendo em conta o relatdrio final da missao de observacgao eleitoral do Gabinete das
Instituigdes Democraticas e dos Direitos Humanos da Organizagao para a Seguranca e a

1JO L 107 de 28.4.2009, p. 166, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2JO L 330 de 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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Cooperagao na Europa (ODIHR da OSCE), de 23 de outubro de 2025, sobre as eleigdes
legislativas na Albania em 11 de maio de 2025,

Tendo em conta a declaracao da Cimeira UE-Balcas Ocidentais realizada em Bruxelas
em 17 de dezembro de 2025,

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Albania,
Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A10-0000/2026),

Considerando que o alargamento da UE continua a ser um investimento estratégico na
paz, na seguranga, na estabilidade e no desenvolvimento democratico e socioeconémico
em todo o continente europeu;

Considerando que a Albania manteve uma orientacdo estratégica clara com vista a
adesao a UE e demonstrou o seu pleno alinhamento com a politica externa e de
seguranca comum (PESC) da UE;

Considerando que a Albania ¢ um pais candidato a adesdo a UE desde 2014, iniciou as
negociagdes de adesdo em julho de 2022, terminou o processo de exame analitico com
bons resultados em novembro de 2023 e encetou negociacdes sobre todos os grupos de
capitulos de negociagdo entre 15 de outubro de 2024 e 17 de novembro de 2025;

Considerando que o relatorio de 2025 da Comissao relativo a Albania confirma que o
pais continua a realizar progressos na maioria dos dominios relacionados com a adesao,
sublinhando simultaneamente a necessidade de reformas mais profundas, mais
coerentes € irreversiveis;

Considerando que a credibilidade do processo de alargamento depende duma
condicionalidade rigorosa, de progressos baseados no mérito e da aplicagdo efetiva das
reformas, e ndo apenas da adog¢do formal de legislagao;

Considerando que o reforgo das instituicdes democraticas, da independéncia judicial,
dos esforgos de luta contra a corrupgao, da liberdade dos meios de comunicagdo social e
dos direitos fundamentais continua a ser essencial para a trajetoria de adesao da
Albania;

Considerando que as recomendacdes do ODIHR da OSCE no sentido de continuar a
melhorar o desenrolar das elei¢gdes na Albania ainda ndo foram plenamente tidas em
conta;

Regozija-se com o empenho excecional da Albania na integracdo na UE, com base no
consenso entre todos os partidos politicos e no apoio esmagador dos cidadaos, e louva o
facto de a Albania ter aberto todos os grupos de capitulos de negociacdo em apenas 13
meses;

Regozija-se com a ambi¢do da Albania de encerrar as negociacdes de adesdo até ao final
de 2027 e com os progressos rapidos realizados nos ultimos anos; salienta a necessidade
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de assegurar uma aplicagdo rigorosa da legislagdo;

Constata que a Comissao considera o quadro eleitoral da Albania globalmente adequado
para realizar eleicdoes competitivas, reiterando simultaneamente as preocupagoes
relacionadas com as condi¢des de concorréncia desiguais, a utilizagdo abusiva de
recursos administrativos, as alegagdes de compra de votos e a pressao sobre os eleitores;
insta, por isso, a maioria e a oposi¢ao a prosseguirem uma reforma eleitoral abrangente
de forma construtiva e inclusiva, em cooperagao estreita com a sociedade civil, e a
aplicarem plenamente as recomendagdes pendentes do ODIHR da OSCE e da Comissao
de Veneza muito antes dos futuros ciclos eleitorais;

Manifesta a sua preocupagdo com a continua polarizacdo politica e o discurso politico
conflituoso, que comprometem o controlo parlamentar, a confianga do publico e o
funcionamento eficaz das instituigdes democraticas;

Incentiva um maior controlo parlamentar do executivo, uma maior transparéncia nos
processos legislativos e uma consulta mais significativa das organizag¢des da sociedade
civil, dos parceiros sociais e das institui¢cdes independentes;

Estado de direito, sistema judicidrio e luta contra a corrupg¢ao

6.

10.

Congratula-se com a execucao permanente do processo de reforma da justica, incluindo
a verificacdo dos juizes e procuradores, o que contribuiu para uma maior
responsabilizacdo e integridade no seio do sistema judicial; constata, no entanto, os
problemas persistentes relacionados com a eficiéncia judicial, os processos em atraso, a
coeréncia da jurisprudéncia e as tentativas de exercer influéncia indevida;

Reclama um maior refor¢o dos organismos de governacao judicial — assegurando a sua
independéncia, transparéncia e capacidade profissional — e a um investimento
sustentado nas infraestruturas judiciais e na digitalizagao;

Salienta que a corrupg¢do continua a ser uma grande preocupagao e que, apesar dos
progressos realizados no quadro juridico e institucional, a Albania tem de continuar a
consolidar o seu historial em matéria de investigagdes, agdes penais € condenagdes
definitivas, em particular nos casos de corrupcao a alto nivel;

Insiste na necessidade de combater a corrupgao a todos os niveis, a fim de reforcar a
confianca dos cidaddos nas institui¢des estatais e permitir um ambiente empresarial
previsivel;

Salienta a importancia de combater eficazmente a criminalidade organizada —
incluindo as redes de branqueamento de capitais e de trafico de droga — e exorta a
intensificar a cooperacdo com as agéncias da UE, como a Europol e a Eurojust;

Direitos fundamentais e liberdade dos meios de comunicacgdo social

11. Insta a envidar mais esforcos para proteger a liberdade de expressdo e o pluralismo dos
meios de comunicagdo social, incluindo uma maior transparéncia sobre eventuais
conflitos de interesses dos proprietarios dos meios de comunicagdo social, salvaguardas
contra a pressdo politica e econdomica sobre os jornalistas e uma investigacao eficaz das
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12.

13.

ameacas e ataques contra profissionais dos meios de comunicagao social;

Incentiva a Albania a reforcar o quadro institucional para a prote¢do das minorias e dos
grupos vulneraveis — incluindo os ciganos e os egipcios, as pessoas com deficiéncia, os
trabalhadores migrantes e as pessoas LGBTIQ+ — e a assegurar a aplicacao efetiva da
legislacdo contra a discriminacao; manifesta a sua preocupac¢ao com a retorica
antigénero presente no discurso politico;

Sublinha a necessidade de melhorar o acesso a justica, em particular para os grupos
vulneraveis e marginalizados;

Reforma da administragdo publica e governagdo

14.

15.

Reconhece os progressos realizados na reforma da administragao publica, incluindo o
planeamento estratégico e a coordenagao; salienta, no entanto, que sdo necessarios mais
esfor¢os para assegurar o recrutamento baseado no mérito e a despolitizacao da fung¢do
publica;

Insta a um melhor planeamento das politicas, a tomada de decisdes baseada em dados
concretos € a processos orgamentais transparentes, incluindo o refor¢o do controlo
parlamentar das finangas publicas;

Reformas socioeconomicas e ambiente

16.

17.

18.

19.

Sauda o empenho da Albania na execugdo do Plano de Crescimento para os Balcas
Ocidentais da UE; assinala, no entanto, que persistem fragilidades estruturais, incluindo
a informalidade, o crescimento limitado da produtividade e um ambiente empresarial
dificil; reitera a importancia de melhorar as infraestruturas dos transportes entre os
paises dos Balcds Ocidentais e de desenvolver ligagdes com os Estados-Membros da
UE;

Salienta a importancia de investir na educacdo, no desenvolvimento de competéncias e
na inovagao para apoiar o crescimento sustentavel e a coesao social;

Sublinha a importancia fundamental de um dialogo social genuino para proporcionar os
beneficios do alargamento a diferentes segmentos da populacao; lamenta a baixa
frequéncia das reunides do Conselho Nacional do Trabalho; insta ao refor¢o do
processo de consulta tripartida, incluindo uma representacdo sindical adequada; salienta
a necessidade de continuar a apoiar o reforco das capacidades dos parceiros sociais;

Constata com preocupagao a avaliacdo da Comissao de que nao houve progressos em
matéria de ambiente e alteragdes climaticas no ultimo ano;

Politica externa e cooperagdo regional

20. Louva o alinhamento total e continuo da Albania com a politica externa e de seguranca
comum da UE, incluindo as medidas restritivas, o empenho continuo da Albania nas
missdes e operagdes da PCSD e o seu papel construtivo na promogao da estabilidade
regional;

PE784.259v01-00 6/9 PR\ 336685PT.docx



21. Sublinha a importancia das relagdes de boa vizinhanga e da cooperagdo regional
enquanto componentes essenciais do processo de alargamento e regozija-se com a
participagdo ativa da Albania em iniciativas regionais;

Apoio da UE

22. Acolhe favoravelmente a assisténcia financeira e técnica da UE a Albania ao abrigo do
IPA III e do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento, e salienta que esse apoio
tem de permanecer firmemente associado a execu¢do concreta das reformas e a
resultados mensuraveis;

23. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Presidente do Conselho
Europeu, ao Conselho, a Comissdo, a Vice-Presidente da Comissdo / Alta Representante
da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Segurancga, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros e ao Presidente, Governo e Parlamento da Republica
da Albania.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente relatorio avalia o ponto da situagdo e os ultimos desenvolvimentos no que diz
respeito aos progressos realizados pela Albania tendo em vista a sua adesao a UE. Ele inclui a
resposta do Parlamento ao relatorio de 2025 da Comissao sobre o alargamento.

A Albania ¢ um pais candidato a adesdo a UE desde 2014, iniciou as negociagdes de adesao
em julho de 2022, terminou o processo de exame analitico com bons resultados em novembro
de 2023 e encetou negociagdes sobre todos os grupos de capitulos de negociagdo entre 15 de
outubro de 2024 e 17 de novembro de 2025, num tempo recorde de pouco mais de um ano.

Neste ano e no proximo, a Albénia tera de manter a dindmica para cumprir o seu objetivo de
estar preparada para a adesdo a UE até ao final de 2027. Tal permitiria aos Estados-Membros
avangar com a ratificagdo do tratado de adesdao para que a Albania adira a UE até ao final da
década. Nesta proxima fase, serd essencial a aplicagdo efetiva das reformas adotadas no
terreno.

O presente relatorio avalia os progressos realizados pela Albania no que concerne as
institui¢des democraticas, a liberdade dos meios de comunicagao social, a participacao da
sociedade civil, aos direitos fundamentais, ao Estado de direito, as reformas socioeconomicas,
ao ambiente, a cooperagdo regional e a politica externa;

Apesar dos progressos alcangados, a Albania continua a enfrentar varios problemas,
nomeadamente superar a polarizagdo politica interna € melhorar a cultura politica, reforgar o
Estado de direito e consolidar as reformas anticorrupg¢ao.

O relatorio deste ano concentra-se especialmente nas reformas socioecondémicas e salienta a
importancia fundamental dum diadlogo social genuino para proporcionar os beneficios do
alargamento a todos os segmentos da populacao.
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ANEXO: DECLARAGAO DE CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, o relator declara ter incluido no
seu relatorio os contributos sobre questdes relacionadas com o assunto do dossié que recebeu,
aquando da elaboragao do projeto de relatorio, dos seguintes representantes de interesses
abrangidos pelo ambito de aplicacdao do Acordo Interinstitucional sobre um Registo de
Transparéncia Obrigatorio' ou dos seguintes representantes das autoridades publicas de paises
terceiros, incluindo as respetivas missdes diplomaticas e embaixadas:

1. Representantes de interesses abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Acordo
Interinstitucional sobre um Registo de Transparéncia Obrigatorio

2. Representantes das autoridades publicas de paises terceiros, incluindo as respetivas
missoes diplomaticas e embaixadas

Government of Republic of Albania

Members of Parliament of the Republic of Albania

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva do relator.

Se as pessoas singulares forem identificadas na lista pelo nome, pela fun¢do ou por ambos, o
relator declara ter enviado as pessoas singulares em causa a Declaracao relativa a protecdo de
dados n.° 484 do Parlamento Europeu (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do),
que estabelece as condicdes aplicaveis ao tratamento dos respetivos dados pessoais € 0s
direitos associados a esse tratamento.

! Acordo Interinstitucional de 20 de maio de 2021 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e
a Comissao Europeia sobre um Registo de Transparéncia Obrigatério (JO L 207 de 11.6.2021, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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