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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la raportul Comisiei privind Albania pe 2025
(2025/2250(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Acordul de stabilizare și asociere dintre Comunitățile Europene și 
statele membre ale acestora, pe de o parte, și Republica Albania, pe de altă parte1,

– având în vedere cererea de aderare la UE prezentată de Albania la 24 aprilie 2009,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a Instrumentului de asistență pentru 
preaderare (IPA III)2,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea Mecanismului de reformă și creștere 
pentru Balcanii de Vest3,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulată „Consolidarea 
procesului de aderare – O perspectivă credibilă de aderare la UE pentru Balcanii de 
Vest” (COM(2020)0057),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023 intitulată „Un nou plan de 
creștere pentru Balcanii de Vest” (COM(2023)0691),

– având în vedere Agenda de reformă a Albaniei prezentată în cadrul Mecanismului de 
reformă și creștere al UE, aprobată de Comisie la 23 octombrie 2024,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 8 iulie 2025 intitulată „Raportul din 2025 
privind statul de drept” (COM(2025)0900), însoțită de documentul de lucru al 
serviciilor Comisiei intitulat „Raportul pe 2025 privind statul de drept – Capitolul de 
țară privind situația statului de drept în Albania” (SWD(2025)0928),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2025 intitulată „Comunicarea 
din 2025 privind politica de extindere a UE” (COM(2025)0690), însoțită de documentul 
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat „Raportul pe 2025 privind Albania” 
(SWD(2025)0750),

– având în vedere raportul final din 23 octombrie 2025 al misiunii de observare a 
alegerilor a Biroului pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului (ODIHR) al 
Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE) cu privire la alegerile 
parlamentare din Albania desfășurate la 11 mai 2025,

1 JO L 107, 28.4.2009, p. 166, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/oj.
2 JO L 330, 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/oj.
3 JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj.

http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj
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– având în vedere declarația adoptată cu ocazia summitului UE-Balcanii de Vest de la 
Bruxelles din 17 decembrie 2025,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la Albania,

– având în vedere articolul 55 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0000/2026),

A. întrucât extinderea UE rămâne o investiție strategică în pace, securitate, stabilitate și 
dezvoltare democratică și socioeconomică pe întregul continent european;

B. întrucât Albania a menținut o orientare strategică clară către aderarea la UE și a 
demonstrat alinierea deplină la politica externă și de securitate comună (PESC) a UE;

C. întrucât Albania este țară candidată la aderarea la UE din 2014, a început negocierile de 
aderare în iulie 2022, a finalizat cu succes procesul de examinare analitică în noiembrie 
2023 și a deschis toate grupurile tematice de negociere între 15 octombrie 2024 și 17 
noiembrie 2025;

D. întrucât Raportul Comisiei din 2025 privind Albania confirmă că această țară continuă 
să înregistreze progrese în majoritatea domeniilor legate de aderare, subliniind, în 
același timp, necesitatea unor reforme mai profunde, mai coerente și ireversibile;

E. întrucât credibilitatea procesului de extindere depinde mai degrabă de o condiționalitate 
strictă, de progrese bazate pe merite și de punerea în aplicare efectivă a reformelor, 
decât numai de adoptarea formală a legislației;

F. întrucât întărirea instituțiilor democratice, a independenței sistemului judiciar, a 
eforturilor de combatere a corupției, a libertății mass-mediei și a drepturilor 
fundamentale rămâne esențială pentru traiectoria de aderare a Albaniei;

G. întrucât Albania încă nu a dat pe deplin curs recomandărilor OSCE/ODIHR privind 
îmbunătățirea în continuare a modului în care se desfășoară alegerile în țară, 

1. salută angajamentul remarcabil al Albaniei față de integrarea în UE, bazat pe consensul 
tuturor partidelor politice și pe sprijinul covârșitor al cetățenilor, și apreciază că Albania 
a deschis toate grupurile tematice ale negocierilor de aderare în numai 13 luni; 

2. salută ambiția Albaniei de a încheia negocierile de aderare până la sfârșitul anului 2027 
și progresele rapide înregistrate în ultimii ani; evidențiază necesitatea de a asigura 
punerea în aplicare cuprinzătoare a legislației; 

3. constată că Comisia evaluează cadrul electoral al Albaniei ca fiind, în linii mari, adecvat 
pentru desfășurarea de alegeri competitive, reiterând, în același timp, preocupările 
legate de condițiile de concurență inechitabile, utilizarea abuzivă a resurselor 
administrative, acuzațiile de cumpărare a voturilor și presiunea asupra alegătorilor; 
invită, prin urmare, majoritatea și opoziția să urmărească în mod constructiv și incluziv 
o reformă electorală cuprinzătoare, în strânsă cooperare cu societatea civilă, și să pună 
pe deplin în aplicare recomandările restante ale OSCE/ODIHR și ale Comisiei de la 
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Veneția cu mult înainte de viitoarele cicluri electorale;

4. își exprimă îngrijorarea cu privire la polarizarea politică continuă și la discursul politic 
conflictual, care subminează controlul parlamentar, încrederea publicului și funcționarea 
efectivă a instituțiilor democratice;

5. încurajează un control parlamentar mai strict al executivului, o mai mare transparență a 
procedurilor legislative și o consultare mai semnificativă cu organizațiile societății 
civile, partenerii sociali și instituțiile independente;

Statul de drept, sistemul judiciar și combaterea corupției

6. salută continuarea punerii în aplicare a procesului de reformă a justiției, inclusiv 
verificarea judecătorilor și a procurorilor, care a contribuit la creșterea responsabilității 
și a integrității în cadrul sistemului judiciar; ia act, cu toate acestea, de provocările 
persistente legate de eficiența judiciară, de întârzierile înregistrate în soluționarea 
cauzelor, de consecvența jurisprudenței și de încercările de a exercita o influență 
nejustificată;

7. solicită întărirea în continuare a organismelor de guvernanță judiciară, asigurând 
independența, transparența și capacitatea profesională a acestora, precum și investiții 
susținute în infrastructura instanțelor și în digitalizare;

8. subliniază că corupția rămâne un motiv serios de îngrijorare și că, în pofida progreselor 
înregistrate în ceea ce privește cadrul juridic și instituțional, Albania trebuie să își 
consolideze în continuare bilanțul în materie de anchete, urmăriri penale și condamnări 
definitive, în special în cazurile de corupție la nivel înalt;

9. insistă că corupția trebuie abordată la toate nivelurile pentru a întări încrederea 
cetățenilor în instituțiile statului și pentru a permite un mediu de afaceri previzibil;

10. subliniază importanța combaterii eficace a criminalității organizate, inclusiv a rețelelor 
de spălare a banilor și de trafic de droguri, și solicită intensificarea cooperării cu 
agențiile UE, cum ar fi Europol și Eurojust;

Drepturile fundamentale și libertatea mass-mediei

11. solicită eforturi suplimentare pentru a proteja libertatea de exprimare și pluralismul 
mass-mediei, inclusiv o mai mare transparență a posibilelor conflicte de interese ale 
proprietarilor de mass-media, garanții împotriva presiunii politice și economice asupra 
ziariștilor și investigarea eficace a amenințărilor și atacurilor împotriva profesioniștilor 
din domeniul mass-mediei;

12. încurajează Albania să întărească cadrul instituțional pentru protecția minorităților și a 
grupurilor vulnerabile, inclusiv a romilor și a egiptenilor, a persoanelor cu dizabilități, a 
lucrătorilor migranți și a persoanelor LGBTIQ +, și să asigure punerea în aplicare 
eficace a legislației de combatere a discriminării; este preocupat de retorica împotriva 
egalității de gen prezentă în discursul politic;

13. subliniază necesitatea de a îmbunătăți accesul la justiție, în special pentru grupurile 
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vulnerabile și marginalizate;

Reforma și guvernanța administrației publice

14. recunoaște progresele înregistrate în reforma administrației publice, inclusiv în ceea ce 
privește planificarea și coordonarea strategice; subliniază, cu toate acestea, că sunt 
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura recrutarea pe bază de merit și 
depolitizarea administrației publice;

15. solicită o mai bună planificare a politicilor, un proces decizional bazat pe dovezi și 
procese bugetare transparente, inclusiv un control parlamentar întărit al finanțelor 
publice;

Reformele socioeconomice și mediul

16. salută implicarea Albaniei în punerea în aplicare a Planului de creștere al UE pentru 
Balcanii de Vest; constată, cu toate acestea, că persistă deficiențe structurale, inclusiv 
caracterul informal, creșterea limitată a productivității și un mediu de afaceri dificil; 
reiterează importanța îmbunătățirii infrastructurii de transport dintre țările din Balcanii 
de Vest și a dezvoltării legăturilor cu statele membre ale UE;

17. subliniază importanța investițiilor în educație, dezvoltarea competențelor și inovare 
pentru a sprijini creșterea sustenabilă și coeziunea socială;

18. subliniază importanța esențială a unui dialog social veritabil pentru ca beneficiile 
extinderii să fie resimțite de diferitele segmente ale populației; regretă frecvența scăzută 
a reuniunilor Consiliului Național al Muncii; solicită întărirea procesului de consultare 
tripartită, inclusiv o reprezentare sindicală adecvată; subliniază necesitatea de a sprijini 
în continuare consolidarea capacităților partenerilor sociali;

19. ia act cu îngrijorare de evaluarea Comisiei potrivit căreia nu s-au înregistrat progrese în 
ceea ce privește mediul și schimbările climatice în ultimul an;

Politica externă și cooperarea regională

20. salută alinierea deplină continuă a Albaniei la politica externă și de securitate comună a 
UE, inclusiv la măsurile restrictive, implicarea continuă a Albaniei în misiunile și 
operațiunile PSAC, precum și rolul său constructiv în promovarea stabilității regionale;

21. subliniază importanța relațiilor de bună vecinătate și a cooperării regionale ca elemente 
esențiale ale procesului de extindere și salută participarea activă a Albaniei la 
inițiativele regionale;

Sprijinul UE

22. salută asistența financiară și tehnică acordată de UE Albaniei în cadrul IPA III și al 
Mecanismului de reformă și creștere și subliniază că un astfel de sprijin trebuie să 
rămână strâns legat de punerea în aplicare concretă a reformelor și de rezultate 
măsurabile;

°
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° °

23. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Președintelui 
Consiliului European, Consiliului, Comisiei, Vicepreședintei Comisiei/Înaltei 
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate, guvernelor și 
parlamentelor statelor membre, precum și Președintelui, Guvernului și Parlamentului 
Republicii Albania.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul raport evaluează situația actuală și cele mai recente evoluții în ce privește progresele 
înregistrate de Albania pe calea aderării la UE. Acesta cuprinde răspunsul Parlamentului la 
raportul Comisiei pe 2025 privind extinderea.

Albania este țară candidată la aderarea la UE din 2014, a început negocierile de aderare în 
iulie 2022, a finalizat cu succes procesul de examinare analitică în noiembrie 2023 și a 
deschis toate grupurile tematice de negociere între 15 octombrie 2024 și 17 noiembrie 2025 
într-un timp record de puțin peste un an.

În acest an și în anul următor, Albania va trebui să mențină dinamica necesară pentru a-și 
îndeplini obiectivul de a fi pregătită pentru aderarea la UE până la sfârșitul anului 2027. Acest 
lucru ar permite statelor membre să procedeze la ratificarea tratatului de aderare a Albaniei la 
UE până la sfârșitul deceniului. În această etapă următoare, punerea în aplicare efectivă pe 
teren a reformelor adoptate va fi esențială.

Prezentul raport evaluează progresele înregistrate de Albania în ceea ce privește instituțiile 
sale democratice, libertatea mass-mediei, implicarea societății civile, drepturile fundamentale, 
statul de drept, reformele socioeconomice, mediul, cooperarea regională și politica externă.

În pofida progreselor înregistrate, Albania se confruntă în continuare cu o serie de încercări, 
cum ar fi depășirea polarizării politice interne și îmbunătățirea culturii politice, întărirea 
statului de drept și consolidarea reformelor anticorupție.

Raportul din acest an pune un accent deosebit pe reformele socioeconomice și subliniază 
importanța majoră a unui dialog social veritabil pentru ca toate segmentele populației să se 
bucure de beneficiile extinderii.
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ANEXĂ: DECLARAȚIE PRIVIND CONTRIBUȚIILE

În conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedură, raportorul declară că 
a inclus în raportul său contribuții privind aspecte care țin de subiectul dosarului, pe care le-a 
primit pentru elaborarea proiectului de raport de la următorii reprezentanți de interese care 
intră sub incidența Acordului interinstituțional privind un registru de transparență 
obligatoriu1, sau de la următorii reprezentanți ai autorităților publice din țările terțe, inclusiv 
misiuni diplomatice și ambasade ale acestora:

1. Reprezentanți de interese care intră sub incidența Acordului interinstituțional 
privind un registru de transparență obligatoriu

2. Reprezentanți ai autorităților publice din țările terțe, inclusiv misiuni diplomatice și 
ambasade ale acestora

Government of Republic of Albania
Members of Parliament of the Republic of Albania 

Raportorul elaborează lista de mai sus pe propria răspundere.

Dacă în listă sunt identificate persoane fizice prin numele sau funcția lor ori prin ambele 
elemente, raportorul declară că a transmis persoanelor fizice în cauză Avizul nr. 484 al 
Parlamentului European privind protecția datelor (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), în care sunt stabilite condițiile în care sunt prelucrate datele lor cu caracter 
personal, precum și drepturile legate de prelucrarea respectivă.

1 Acordul interinstituțional din 20 mai 2021 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia 
Europeană privind un registru de transparență obligatoriu (JO L 207, 11.6.2021, p. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj

