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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la raportul Comisiei privind Albania pe 2025
(2025/2250(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Acordul de stabilizare si asociere dintre Comunitdtile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Albania, pe de alta parte!,

avand 1n vedere cererea de aderare la UE prezentata de Albania la 24 aprilie 2009,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru
preaderare (IPA III)?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest?,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata ,,Consolidarea
procesului de aderare — O perspectiva credibild de aderare la UE pentru Balcanii de
Vest” (COM(2020)0057),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023 intitulata ,,Un nou plan de
crestere pentru Balcanii de Vest” (COM(2023)0691),

avand in vedere Agenda de reforma a Albaniei prezentata in cadrul Mecanismului de
reforma si crestere al UE, aprobatd de Comisie la 23 octombrie 2024,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 8§ iulie 2025 intitulatd ,,Raportul din 2025
privind statul de drept” (COM(2025)0900), insotitda de documentul de lucru al
serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2025 privind statul de drept — Capitolul de
tara privind situatia statului de drept in Albania” (SWD(2025)0928),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2025 intitulata ,,Comunicarea
din 2025 privind politica de extindere a UE” (COM(2025)0690), insotitd de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2025 privind Albania”
(SWD(2025)0750),

avand 1n vedere raportul final din 23 octombrie 2025 al misiunii de observare a
alegerilor a Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) cu privire la alegerile
parlamentare din Albania desfasurate la 11 mai 2025,

1JO L 107, 28.4.2009, p. 166, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2JO L 330, 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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avand in vedere declaratia adoptata cu ocazia summitului UE-Balcanii de Vest de la
Bruxelles din 17 decembrie 2025,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Albania,
avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0000/2026),

intrucat extinderea UE rdmane o investitie strategica in pace, securitate, stabilitate si
dezvoltare democraticd si socioeconomica pe intregul continent european;

intrucat Albania a mentinut o orientare strategica clara catre aderarea la UE si a
demonstrat alinierea deplina la politica externa si de securitate comuna (PESC) a UE;

intrucat Albania este tard candidata la aderarea la UE din 2014, a inceput negocierile de
aderare in 1ulie 2022, a finalizat cu succes procesul de examinare analitica in noiembrie
2023 si a deschis toate grupurile tematice de negociere intre 15 octombrie 2024 si 17
noiembrie 2025;

intrucat Raportul Comisiei din 2025 privind Albania confirma ca aceasta tara continua
sd inregistreze progrese in majoritatea domeniilor legate de aderare, subliniind, in
acelasi timp, necesitatea unor reforme mai profunde, mai coerente si ireversibile;

intrucat credibilitatea procesului de extindere depinde mai degraba de o conditionalitate
strictd, de progrese bazate pe merite si de punerea 1n aplicare efectiva a reformelor,
decat numai de adoptarea formala a legislatiei;

intrucat intarirea institutiilor democratice, a independentei sistemului judiciar, a
eforturilor de combatere a coruptiei, a libertatii mass-mediei si a drepturilor
fundamentale ramane esentiald pentru traiectoria de aderare a Albaniei;

intrucat Albania inca nu a dat pe deplin curs recomandarilor OSCE/ODIHR privind
imbunatatirea In continuare a modului in care se desfasoara alegerile in tara,

salutd angajamentul remarcabil al Albaniei fata de integrarea in UE, bazat pe consensul
tuturor partidelor politice si pe sprijinul covarsitor al cetatenilor, si apreciaza cd Albania
a deschis toate grupurile tematice ale negocierilor de aderare in numai 13 luni;

salutd ambitia Albaniei de a incheia negocierile de aderare pana la sfarsitul anului 2027
si progresele rapide inregistrate in ultimii ani; evidentiaza necesitatea de a asigura
punerea in aplicare cuprinzdtoare a legislatiei;

constata ca Comisia evalueaza cadrul electoral al Albaniei ca fiind, in linii mari, adecvat
pentru desfasurarea de alegeri competitive, reiterand, in acelasi timp, preocuparile
legate de conditiile de concurentd inechitabile, utilizarea abuziva a resurselor
administrative, acuzatiile de cumpdrare a voturilor si presiunea asupra alegatorilor;
invitd, prin urmare, majoritatea si opozitia sd urmareasca in mod constructiv si incluziv
o reforma electorala cuprinzatoare, in strAnsa cooperare cu societatea civila, si sa puna
pe deplin in aplicare recomandarile restante ale OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la
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Venetia cu mult inainte de viitoarele cicluri electorale;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la polarizarea politica continua si la discursul politic
conflictual, care submineaza controlul parlamentar, increderea publicului si functionarea
efectiva a institutiilor democratice;

incurajeaza un control parlamentar mai strict al executivului, o0 mai mare transparenta a
procedurilor legislative si o consultare mai semnificativa cu organizatiile societatii
civile, partenerii sociali si institutiile independente;

Statul de drept, sistemul judiciar si combaterea coruptiei

6.

10.

saluta continuarea punerii in aplicare a procesului de reforma a justitiei, inclusiv
verificarea judecatorilor si a procurorilor, care a contribuit la cresterea responsabilitatii
si a integritatii in cadrul sistemului judiciar; ia act, cu toate acestea, de provocarile
persistente legate de eficienta judiciara, de intarzierile inregistrate in solutionarea
cauzelor, de consecventa jurisprudentei si de incercérile de a exercita o influenta
nejustificatd;

solicita intdrirea in continuare a organismelor de guvernanta judiciara, asigurand
independenta, transparenta si capacitatea profesionala a acestora, precum si investitii
sustinute in infrastructura instantelor si in digitalizare;

subliniaza cd coruptia raimane un motiv serios de ingrijorare si ca, in pofida progreselor
inregistrate in ceea ce priveste cadrul juridic si institutional, Albania trebuie sa isi
consolideze in continuare bilantul in materie de anchete, urmariri penale si condamnari
definitive, in special in cazurile de coruptie la nivel inalt;

insistd ca coruptia trebuie abordata la toate nivelurile pentru a intari increderea
cetatenilor in institutiile statului si pentru a permite un mediu de afaceri previzibil;

subliniaza importanta combaterii eficace a criminalitatii organizate, inclusiv a retelelor
de spalare a banilor si de trafic de droguri, si solicita intensificarea cooperarii cu
agentiile UE, cum ar fi Europol si Eurojust;

Drepturile fundamentale si libertatea mass-mediei

11.

12.

13.

solicitd eforturi suplimentare pentru a proteja libertatea de exprimare si pluralismul
mass-mediel, inclusiv o mai mare transparenta a posibilelor conflicte de interese ale
proprietarilor de mass-media, garantii impotriva presiunii politice si economice asupra
ziaristilor si investigarea eficace a amenintarilor si atacurilor impotriva profesionistilor
din domeniul mass-mediei;

incurajeaza Albania sa Intdreascd cadrul institutional pentru protectia minoritdtilor si a
grupurilor vulnerabile, inclusiv a romilor si a egiptenilor, a persoanelor cu dizabilitati, a
lucratorilor migranti si a persoanelor LGBTIQ +, si sd asigure punerea in aplicare
eficace a legislatiei de combatere a discrimindrii; este preocupat de retorica impotriva
egalitatii de gen prezenta in discursul politic;

subliniaza necesitatea de a imbunatiti accesul la justitie, In special pentru grupurile
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vulnerabile si marginalizate;

Reforma si guvernanta administratiei publice

14.

15.

recunoaste progresele inregistrate in reforma administratiei publice, inclusiv in ceea ce
priveste planificarea si coordonarea strategice; subliniaza, cu toate acestea, ca sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura recrutarea pe baza de merit si
depolitizarea administratiei publice;

solicita o mai buna planificare a politicilor, un proces decizional bazat pe dovezi si
procese bugetare transparente, inclusiv un control parlamentar intarit al finantelor
publice;

Reformele socioeconomice si mediul

16.

17.

18.

19.

salutd implicarea Albaniei in punerea in aplicare a Planului de crestere al UE pentru
Balcanii de Vest; constata, cu toate acestea, ca persistd deficiente structurale, inclusiv
caracterul informal, cresterea limitatd a productivitatii si un mediu de afaceri dificil;

de Vest si a dezvoltarii legaturilor cu statele membre ale UE;

subliniaza importanta investitiilor in educatie, dezvoltarea competentelor si inovare
pentru a sprijini cresterea sustenabila si coeziunea sociald;

subliniaza importanta esentiala a unui dialog social veritabil pentru ca beneficiile
extinderii sa fie resimtite de diferitele segmente ale populatiei; regretd frecventa scdzuta
a reuniunilor Consiliului National al Muncii; solicita intarirea procesului de consultare
tripartitd, inclusiv o reprezentare sindicald adecvata; subliniaza necesitatea de a sprijini
in continuare consolidarea capacitatilor partenerilor sociali;

1a act cu Ingrijorare de evaluarea Comisiei potrivit careia nu s-au Inregistrat progrese in
ceea ce priveste mediul si schimbarile climatice in ultimul an;

Politica externd si cooperarea regionald

20.

21.

salutd alinierea deplind continud a Albaniei la politica externa si de securitate comuna a
UE, inclusiv la masurile restrictive, implicarea continud a Albaniei In misiunile si
operatiunile PSAC, precum si rolul sdu constructiv in promovarea stabilitdtii regionale;

subliniaza importanta relatiilor de bund vecinatate si a cooperarii regionale ca elemente
esentiale ale procesului de extindere si salutad participarea activa a Albaniei la
Initiativele regionale;

Sprijinul UE

22.

saluta asistenta financiara si tehnica acordatd de UE Albaniei in cadrul IPA III si al
Mecanismului de reforma si crestere si subliniazd ca un astfel de sprijin trebuie sa
ramana strans legat de punerea in aplicare concreta a reformelor si de rezultate
masurabile;
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23.

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Consiliului, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, precum si Presedintelui, Guvernului si Parlamentului
Republicii Albania.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul raport evalueaza situatia actuald si cele mai recente evolutii 1n ce priveste progresele
inregistrate de Albania pe calea aderarii la UE. Acesta cuprinde raspunsul Parlamentului la
raportul Comisiei pe 2025 privind extinderea.

Albania este tara candidata la aderarea la UE din 2014, a inceput negocierile de aderare in
iulie 2022, a finalizat cu succes procesul de examinare analiticd in noiembrie 2023 si a
deschis toate grupurile tematice de negociere intre 15 octombrie 2024 si 17 noiembrie 2025
intr-un timp record de putin peste un an.

In acest an si in anul urmitor, Albania va trebui si mentina dinamica necesar pentru a-si
indeplini obiectivul de a fi pregatita pentru aderarea la UE pana la sfarsitul anului 2027. Acest
lucru ar permite statelor membre sa procedeze la ratificarea tratatului de aderare a Albaniei la
UE pani la sfarsitul deceniului. In aceasti etapa urmitoare, punerea in aplicare efectiva pe
teren a reformelor adoptate va fi esentiala.

Prezentul raport evalueaza progresele inregistrate de Albania In ceea ce priveste institutiile
sale democratice, libertatea mass-mediei, implicarea societatii civile, drepturile fundamentale,
statul de drept, reformele socioeconomice, mediul, cooperarea regionala si politica externa.

In pofida progreselor inregistrate, Albania se confrunta in continuare cu o serie de incercari,
cum ar fi depasirea polarizarii politice interne si imbunatatirea culturii politice, intarirea
statului de drept si consolidarea reformelor anticoruptie.

Raportul din acest an pune un accent deosebit pe reformele socioeconomice si subliniaza

importanta majora a unui dialog social veritabil pentru ca toate segmentele populatiei sa se
bucure de beneficiile extinderii.

PE784.259v01-00 8/9 PR\1336685R0O.docx



ANEXA: DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE

In conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declari ci
a inclus in raportul sau contributii privind aspecte care tin de subiectul dosarului, pe care le-a
primit pentru elaborarea proiectului de raport de la urmatorii reprezentanti de interese care
intrd sub incidenta Acordului interinstitutional privind un registru de transparenta
obligatoriu', sau de la urmatorii reprezentanti ai autoritatilor publice din tarile terte, inclusiv
misiuni diplomatice si ambasade ale acestora:

1. Reprezentanti de interese care intra sub incidenta Acordului interinstitutional
privind un registru de transparenta obligatoriu

2. Reprezentanti ai autorititilor publice din tarile terte, inclusiv misiuni diplomatice si
ambasade ale acestora

Government of Republic of Albania

Members of Parliament of the Republic of Albania

Raportorul elaboreaza lista de mai sus pe propria raspundere.

Daca in lista sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin ambele
elemente, raportorul declara ca a transmis persoanelor fizice in cauza Avizul nr. 484 al
Parlamentului European privind protectia datelor (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), in care sunt stabilite conditiile In care sunt prelucrate datele lor cu caracter
personal, precum si drepturile legate de prelucrarea respectiva.

! Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind un registru de transparenta obligatoriu (JO L 207, 11.6.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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