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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapport for 2025 om Ukraina

(2025/2259(IND))
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina,

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den 4
november 2025 Ukraine 2025 Report (SWD(2025)0759) och det 4tféljande
kommissionsmeddelandet 2025 drs meddelande om EU.:s utvidgningspolitik
(COM(2025)0690),

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A10-0000/2026), och av
foljande skal:

A. Parlamentet fordomer i starkast mojliga ordalag Rysslands angrepp mot Ukraina och
stoder Ukrainas ratt till suverénitet, oberoende och territoriell integritet inom landets
internationellt erkdnda gréanser.

B.  Ukraina har visat upp en anmérkningsvérd motstandskraft pd sin vig mot EU-
medlemskap, trots det pdgdende ryska anfallskriget.

C. Ukraina stér fast vid sitt d&tagande att anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk.

D. Framsteg har gjorts, men det behdvs ytterligare anstrangningar for att stirka réttsstaten 1
Ukraina och bekdmpa korruption.

E.  Ukrainas demokratiska institutioner har visat anpassningsférmaga i tider av
undantagstillstdnd. Ukraina bor fortsétta att arbeta for att sdkerstélla transparens och
maktbalans.

F.  Det civila samhillet fortsitter att visa motstandskraft och sta upp for demokrati i
Ukraina, dven om fall av pdtryckningar mot aktivister vicker oro och kriver statliga
atgarder.

G. EU-integrationen har brett stod 1 hela det ukrainska samhéllet och de ukrainska
institutionerna och &r fortfarande en grundldggande drivkraft for Ukrainas demokratiska
utveckling.

I. Liget nir det giller det ryska anfallskriget och EU:s sanktioner

1.  Europaparlamentet upprepar sin orubbliga solidaritet med det ukrainska folket och sitt
stod for Ukrainas sjilvstandighet, suverdnitet och territoriella integritet inom landets
internationellt erkdnda granser. Parlamentet understryker med kraft Ukrainas naturliga
ratt till sjalvforsvar 1 enlighet med artikel 51 1 FN-stadgan.
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Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att 6ka stodet for att
upprétthalla Ukrainas ratt till sjdlvforsvar. Parlamentet insisterar pd att EU och dess
medlemsstater, tillsammans med partner och allierade, maste bidra till robusta och
rattsligt bindande sékerhetsgarantier for Ukraina for att avskrdacka Ryssland fran
fortsatta angrepp.

Europaparlamentet lovordar kommissionens tillkinnagivande 1 januari 2026 att den
skulle tillhandahalla 90 miljarder EUR 1 kritiskt stod till Ukrainas budgetbehov och
militdra behov under tvaarsperioden 2026-2027.

I1. Engagemang for anslutning till EU

4,

Europaparlamentet vilkomnar varmt Ukrainas fortsatta hdngivenhet for att uppfylla
kraven for EU-medlemskap. Parlamentet vilkomnar slutférandet av genomgangen av
regelverket for alla kluster och uppmanar kraftfullt Ungern att sluta ldgga in veto mot
Oppnandet av forhandlingskluster. Parlamentet vilkomnar kommissionens och det
cypriotiska radsordforandeskapets beslut att fortsétta férhandlingarna pé teknisk nivé 1
véntan pd inledandet av framtida forhandlingar.

III. Demokratin, rittsstaten och kampen mot korruption

5.

10.

Europaparlamentet erkidnner Ukrainas extraordinéra insatser for att stirka de
demokratiska institutionerna under pagaende krig. Parlamentet vilkomnar Ukrainas
framsteg med reformen av réttsvdasendet och kampen mot korruption. Parlamentet
efterlyser varaktiga framsteg pa dessa kritiska omraden.

Europaparlamentet lovordar antagandet av den prioriterade reformplan i tio punkter som
EU och Ukraina enades om 1 december 2025 och som &r utformad for att stirka
rittsstaten och vissa atgdrderna mot korruption.

Europaparlamentet erkidnner de anstrangningar som gjorts for att forbereda
demokratiska val, som ska hallas ndr undantagstillstindet hivs. Parlamentet vilkomnar
aterupptagandet av sindningarna fran parlamentet, vilket har starkt Ukrainas
demokratiska legitimitet.

Europaparlamentet upprepar att Verchovna Rada spelar en vital roll for ett snabbt
antagande av reformerna.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Ukraina att fortsétta att ta itu med fragor
som hindrar en reform av rittsvasendet, sédrskilt nér det géller rattsvisendets oberoende.
Parlamentet efterlyser en reform av sidkerhetstjinsten och den nationella
utredningsbyran, med avstamp 1 president Zelenskyjs initiativ, som tillkinnagavs den 2
januari 2026.

Europaparlamentet efterlyser en dversyn av atgérder som kan vidtas vid
undantagstillstdnd, inbegripet de s.k. Lozovyjandringarna, samt praxis vid
frihetsberdvande fore rittegang. Parlamentet uppmuntrar till storre Oppenhet i tillgdngen
till offentliga register, samtidigt som parlamentet erkénner sikerhetsbehoven i krigstid.
Parlamentet vilkomnar inférandet av en ny lag om lobbyverksambhet.

PE784.266v01-00 4/7 PR\1336727SV.docx



11. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som de specialiserade
korruptionsbekdmpande organen har gjort med att avsldja och lagféra hogprofilerade
fall. Parlamentet lovordar genomforandet av visselbldsarmekanismer. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen Ukraina att sikerstélla att de korruptionsbekdmpande
institutionerna forblir oberoende, genom transparenta utndmningsforfaranden och
kraftfulla skyddsétgérder mot politiska och juridiska patryckningar.

12.  Europaparlamentet vilkomnar Ukrainas medlemskap i arbetsgruppen mot mutor vid
OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) som ett positivt steg
mot fullvéirdigt medlemskap i OECD. Parlamentet erkdnner Ukrainas framsteg med att
genomfora lagstiftning mot mutor for internationella transaktioner.

IV. Grundliggande friheter och minskliga rittigheter

13. Europaparlamentet lovordar Ukrainas atagande att uppratthilla de grundliaggande
rittigheterna trots Rysslands pdgdende aggression, sérskilt genom genomférandet av
den fardplan fOr réttsstaten som antogs i maj 2025. Parlamentet uppmanar Ukraina att
sakerstilla fortsatt stod for yttrandefrihet och mediernas oberoende. Parlamentet
efterlyser en 6versyn av begriansningarna i samband med undantagstillstdnd for att
sakerstilla att sddana begransningar dr nddvandiga och proportionerliga.

14. Europaparlamentet &r tillfreds med att det ukrainska civila samhaéllet har fortsatt att vara
aktivt trots krigstidens umbéranden. Parlamentet uppmanar eftertryckligen de ukrainska
myndigheterna att stirka samrddet med det civila samhillet och arbetsmarknadens
parter och att se till att de synpunkter som tas emot dirifran beaktas vederborligen.

V. Regionalt samarbete och goda grannforbindelser

15. Europaparlamentet vilkomnar Ukrainas 6kade anstrangningar for att anpassa sina
standpunkter efter EU och Virldshandelsorganisationen. Parlamentet uppmuntrar till
nédra samordning med EU i internationella handelsférhandlingar.

16. Europaparlamentet lovordar det utokade samarbetet 1 sdkerhets- och forsvarsfragor
mellan Ukraina och EU och dess medlemsstater, sirskilt genom den europeiska
fredsfaciliteten.

VI. Socioekonomiska reformer

17. Europaparlamentet uppmuntrar Ukrainas regering att anta en systematisk strategi for
reform av den offentliga forvaltningen och forvaltningen av de offentliga finanserna, for
att sikerstélla anpassning till den befintliga fardplanen.

18.  Europaparlamentet vilkomnar den framgangsrika reformen av Ukrainas byra for
ekonomisk sikerhet och dess myndighet for dtervinning och forvaltning av tillgangar.

19. Europaparlamentet uppmuntrar Ukraina att fortsétta att gora framsteg med integrationen
1 EU:s inre marknad. Parlamentet rekommenderar att landet foljer de tio prioriteringar
som anges 1 den prioriterade handlingsplanen for det djupgdende och omfattande
frihandelsomradet mellan EU och Ukraina. Parlamentet vilkomnar Ukrainas anslutning
till EU:s “roaming som hemma” 1 januari 2026.
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20. Europaparlamentet efterlyser varaktiga insatser for att liberalisera kapitalrorelser, bland
annat genom en anpassning till férordningen om det gemensamma
eurobetalningsomradet!, och for att stirka kampen mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

21. Europaparlamentet lovordar Ukrainas effektiva flernivastyre. Parlamentet vdlkomnar
framstegen med att frimja decentralisering 1 linje med kraven for EU-anslutning.
Parlamentet efterlyser ytterligare reformer for att stirka det lokala sjdlvstyret.

22. Europaparlamentet lovordar Ukraina for att landet uppfyllt 63 av de 68 reformvillkor
som anges 1 Ukrainaplanen, som ursprungligen togs fram for att genomf6ras efter
krigets slut men likvdl genomf6rts under krigstid, vilket gjorde det mojligt att betala ut
26,8 miljarder EUR under 2025. Parlamentet efterlyser fortsatta genomforandeinsatser, i
enlighet med forordning (EU) 2024/7922, sarskilt for att uppmuntra Ukraina att anpassa
sig till EU:s lagstiftning om offentlig upphandling.

VII. Energi och hillbar utveckling

23. Europaparlamentet vilkomnar de betydande framsteg som gjorts med reformer av
energisektorn och Ukrainas anpassning till malen 1 den europeiska grona given och
given for en ren industri. Parlamentet lovordar Ukraina for att landet gjort goda
framsteg 1 genomforandet av sin nationella energi- och klimatplan, trots Rysslands
omfattande forstorelse av Ukrainas energiinfrastruktur.

o

24. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament samt
Ukrainas regering och parlament.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska
och affdrsméssiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om éndring av foérordning (EG) nr 924/2009
(EUT L 94, 30.3.2012, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/260/0j).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inréttande av
Ukrainafaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/792/0j).
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BILAGA: FORKLARING OM SYNPUNKTER

Foredraganden forklarar pd eget ansvar att han 1 sitt betinkande inte har inkluderat nagra
synpunkter frdn ndgon foretrddare for intressegrupper som omfattas av tilldampningsomréadet
for det interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt oppenhetsregister! eller nagon
foretrddare for offentliga myndigheter 1 tredjelédnder, inbegripet deras diplomatiska
beskickningar och ambassader, som ska fortecknas i denna bilaga i enlighet med artikel 8 1
bilaga I till arbetsordningen.

! Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt dppenhetsregister (EUT L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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