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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravé Komise o Cerné Hore za rok 2025

(2025/2253(IND))
Evropsky parlament,

— s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi
a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Republikou Cerna Hora na strané druhé!, jez
vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2010,

— s ohledem na zadost Cerné Hory o ¢lenstvi v Evropské unii ze dne 15. prosince 2008,

— s ohledem na stanovisko Komise ze dne 9. listopadu 2010 k zadosti Cerné Hory
o ¢lenstvi v Evropské unii (COM(2010)0670), na rozhodnuti Evropské rady z jednani
dne 17. prosince 2010 o udé&leni statusu kandidatské zemé Cerné Hofe a na rozhodnuti
Evropské rady ze dne 29. ¢ervna 2012 o zahajeni piistupovych jednani s Cernou Horou,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi
2021, kterym se zfizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP III)?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1449 ze dne
14. kvétna 2024 o zfizeni nastroje pro reformy a rust pro zemé zapadniho Balkanu?,

— s ohledem na zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Soluni ve dnech
19. a 20. ¢ervna 2003,

— s ohledem na setkani vedoucich ptedstavitelli zemi zapadniho Balkédnu, které se konalo
dne 1. ¢ervence 2025 ve Skopje v Severni Makedonii a tykalo se planu ristu pro
zapadni Balkan,

— s ohledem na prohlédseni ptijaté na summitu EU a zemi zapadniho Balkénu dne 17.
prosince 2025,

— s ohledem na zavéry predsednictvi Rady ze dne 16. prosince 2025 o rozsifeni,
— s ohledem na berlinsky proces zah4jeny dne 28. srpna 2014,

— s ohledem na zavéry predsedy ze summitu o berlinském procesu, ktery se konal dne 22.
fijna 2025,

— s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 6. fijna 2020 nazvané ,,Hospodaisky a investi¢ni
plan pro zapadni Balkan* (COM(2020)0641),

1 UF vest. L 108, 29.4.2010, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2010/224/0j.
2 Uf. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3 UF. vést. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané ,,Novy plan rastu pro
zapadni Balkan“ (COM(2023)0691),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. bfezna 2024 o ptedvstupnich reformach
a ptrezkumech ptredvstupni politiky (COM(2024)0146),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. ¢ervence 2025 nazvané ,,Zprava o pravnim statu
2025 — Stav pravniho statu v Evropskeé unii“ (COM(2025)0900) a na doprovodny
pracovni dokument utvarti Komise nazvany ,,Zprava o pravnim statu 2025 — kapitola o
stavu pravniho statu v Cerné Hote* (SWD(2025)0929),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. listopadu 2025 nazvané ,,Sd¢€leni o politice
rozsifeni EU pro rok 2025 (COM(2025)0690) a na doprovodny pracovni dokument
utvarti Komise nazvany ,,Zprava o Cerné Hofte za rok 2025 (SWD(2025)0754),

s ohledem na piehled a hodnoceni zemé provedené Komisi ze dne 2. ¢ervna 2025
tykajici se programu Cerné Hory v oblasti hospodaiskych reforem a na spole¢né zavéry
Rady ze zasedani v rdmci hospodatského a finan¢niho dialogu s regionalnimi partnery,
které probéhlo dne 13. kvétna 2025,

s ohledem na vysledky mezivladnich ptistupovych konferenci mezi EU a Cernou
Horou, které se konaly ve dnech 22. ¢ervna 2021, 13. prosince 2021, 29. ledna 2024, 26.
cervna 2024, 16. prosince 2024, 27. ¢ervna 2025, 16. prosince 2025 a 26. ledna 2026,

s ohledem na vysledek 11. zasedani Rady pro stabilizaci a ptidruzeni EU-Cerna Hora,
které se konalo dne 14. ¢ervence 2022,

s ohledem na prohlaSeni a doporuceni, ktera ptijal Parlamentni vybor pro stabilizaci a
pfidruzeni EU-Cerna Hora na své 23. schlizi konané ve dnech 2. a 3. dubna 2025 a na
své 24. schiizi konané ve dnech 18. a 19. zari 2025,

s ohledem na pristoupeni Cerné Hory k NATO dne 5. ¢ervna 2017,
s ohledem na sva piedchozi usneseni o Cerné Hofe,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2026),

vzhledem k tomu, Ze rozSifeni je kliCovym néstrojem zahrani¢ni politiky EU a
strategickou investici do miru, bezpecnosti a prosperity;

vzhledem k tomu, Ze kazd4 kandidatska zemé je pfi plnéni kodaniskych kritérii
posuzovana podle vlastnich zasluh;

vzhledem k tomu, ze Cerna Hora je kandidatskou zemi, ktera na cesté k pfistoupeni k
EU doséhla nejvétsiho pokroku;

vzhledem k tomu, Ze EU je nejdtvéryhodngj$im partnerem Cerné Hory a divéiuje ji 69
% obcanu této zem¢;

Odhodlani pristoupit k EU
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vita staly pokrok Cerné Hory v reformach souvisejicich s EU, ktery je podpoten $irokou
politickou angazovanosti a ambici dokon¢it jednani do konce roku 2026; vita predbéZzné
uzavieni dalSich Sesti kapitol pfistupovych jednani v roce 2025 a jedné kapitoly v roce
2026, ¢imz bylo dosazeno uzavieni celkem 13 kapitol; znovu opakuje, ze plné
podporuje budoucnost této zemé v EU;

vybizi v§echny politické aktéry, aby se nadale soustfedili na uspesné dokonceni
piistupovych jednani a udrZeli v nich dynamiku; zdlraziuje potiebu politické stability a
konstruktivni spoluprace mezi stranami v tomto ohledu; pfipomind, ze skute¢ny pokrok
zavisi na u¢inném provadeéni piijatych reforem a na trvalych vysledcich v oblasti
pravniho statu; vyzyva Cernou Horu, aby dale pokrogila v pInéni kritérii pro uzavieni
kapitoly, zejména kapitol 23 a 24;

vita skute¢nost, ze Cerna Hora dosahla stabilniho plného souladu se spole¢nou
zahranicni a bezpecnostni politikou EU, véetné omezujicich opatieni EU; vit4 dialog o
bezpec€nosti a obrané mezi EU a Cernou Horou;

je nadéle vazné znepokojen zlovolnym zahrani¢nim vméSovanim, destabilizacnimi
aktivitami, hybridnimi hrozbami a dezinformac¢nimi kampanémi aktéra ze tfetich zemi
v Cerné Hote; pozaduje piijeti diirazngjsich opatieni proti témto problémiim a ke
zvyseni odolnosti spoleénosti; vyzyva EU a Cernou Horu, aby pokracovaly v cilené
strategické komunikaci o vyhodéch rozsiteni a ¢lenstvi v EU;

vita, Ze se Cernohorsky parlament aktivné zapojil do €innosti Parlamentniho vyboru pro
stabilizaci a pfidruZent;

Demokracie a pravni stdt

6.

zdaraziiuje vyznam ¢ernohorského parlamentu v procesu ptistoupeni a podporuje
konstruktivni dialog naptic politickym spektrem; poukazuje na to, ze uzka spoluprace
mezi vladou a parlamentem Cerné Hory ma zasadni vyznam pro véasné a u¢inné
provedeni reforem;

vita zmény volebniho zakona Cerné Hory, zejména ty, které se tykaji dohledu nad
financovanim kampani a nad médii, integrity voleb, genderovych kvot na volebnich
seznamech a jednotného dne komunalnich voleb; naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby
dosahla plného souladu s normami EU a plné provedla v§echna doporuceni vydana
Utadem pro demokratické instituce a lidska prava Organizace pro bezpeénost a
spolupraci v Evropé¢ a Skupinou stata proti korupci, zejména pokud jde o vydaje
politickych stran a o pfedchazeni zneuZivani statnich zdroji;

pozaduje, aby jmenovani soudcii probihalo rychleji, na zaklad¢ zasluh a transparentnim
postupem, véetné jmenovani do Gstavniho soudu a soudni rady a rady statnich zastupci;

naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby déle sladila sviij pravni rimec s acquis EU a
evropskymi normami v oblasti nezavislosti, odpovédnosti, nestrannosti, integrity a
profesionality soudnictvi a aby provedla nesplnéna doporuceni; vyzyva k vetsi a€innosti
justi¢niho systému, v€etné snizeni poctu nahromadénych nevytizenych ptipadd,
zejména v oblasti korupce a organizované trestné ¢innosti;
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10.

11.

12.

13.

naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby zintenzivnila aktivni vySetfovani a stihani korupce
na vysoké urovni a posilila kapacitu a vykonnost soudnich a protikorup¢nich organi;
vyzyva k dalSimu sladéni s acquis EU a normami EU v oblasti boje proti korupci a
naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby se zabyvala nesplnénymi doporu¢enimi v této
oblasti;

pozaduje komplexni politiky integrity, které by chranily donucovaci organy a soudnictvi
pred korupci a organizovanou trestnou ¢innosti; naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby
zvysila u€innost trestniho stihani a soudnich fizeni v pfipadech zavazné a organizované
trestné ¢innosti, zejména v piipadech prani penéz;

vyzyva Cernou Horu, aby svou vizovou politiku plné sladila s vizovou politikou EU,
zejména pokud jde o zemé predstavujici bezpecnostni riziko; pfipomind, Ze se jedné o
pozadavek kritéria pro uzavieni kapitoly 24;

zdiiraziiuje vyznam transparentni a odpovédné vefejné spravy, silnéjsi spravni kapacity
a profesionalni vefejné sluzby zaloZené na zasluhach;

Zakladni svobody a lidska prdava

14.

15.

16.

17.

18.

19.

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze zranitelné skupiny, v€etné¢ Romi a Egypt’ant,
osob se zdravotnim postizenim a LGBTIQ+ osob, stale zazivaji diskriminaci, nenavistné
verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti; znovu vyzyva ¢ernohorsky parlament, aby
pfijal novy antidiskrimina¢ni zékon, ktery bude v souladu s acquis EU a evropskymi
normami;

uznava multietnicky charakter cernohorské spolecnosti; upozorfiuje na nutnost citlivého
a inkluzivniho vedeni diskusi o identité s cilem zabranit polarizaci a dosahnout Sirokého
konsensu v otazkach spole¢ného zajmu, jako je napiiklad evropska cesta Cerné Hory;

darazné odsuzuje vSechny nenavistné verbalni projevy a trestné €iny z nenavisti; vita
nartst poétu stihani ohlednd rasismu a nenavistnych verbalnich projevii; vyzyva Cernou
Horu, aby zintenzivnila svou institucionalni reakci na nenavistné verbalni projevy a
dosahla plného souladu s acquis EU,

zduraziiuje, ze je tfeba fesit diskriminaci Zen; vyjadiuje politovani nad rozsifenosti
genderové podminéného nasili a postojui zaloZzenych na obvinovani obéti; naléhave
vyzyvéa Cernou Horu, aby pro svilj ramec pro genderovou rovnost zajistila naleZité
financovani, zdroje, koordinaci a prosazovani;

JOA)

bere na védomi politiku nulové tolerance Cerné Hory vii¢i nasili vii¢i novinaitim a
odsuzuje ptipady silnych slovnich utokli na zastupce sdélovacich prostiedkt a obcanské
spole¢nosti ze strany vetejnych ¢initelil a politickych stran; vyzyva k rychlému a
uc¢innému prosazovani prava a k i¢inné soudni ochrané, pficemz je tieba uptednostnit
vedeni vySetfovani a dalsi zabyvani se nevyfeSenymi piipady;

zdiraziuje kli¢ovou tlohu svobodnych a pluralitnich sdélovacich prostredki; vita
nedavné jmenovani ¢lenti Rady Agentury pro audiovizualni medialni sluzby a
zdiiraziiuje, Ze agentura musi byt schopna fungovat nezavisle a bez politickych vlivi;
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20.

vyzyva k vyznamnému zapojeni obcanské spolecnosti do tvorby politik, mimo jiné
obnovenim ¢innosti Rady pro spolupraci mezi vladou a nevladnimi organizacemi po
dlouhé pfestavce;

Usmireni a dobré sousedské vitahy

21.

22.

zdaraziuje kliCovou ulohu dobrych sousedskych vztahii a regionalni spoluprace v
procesu rozsiteni; vyzyva ke konstruktivnimu feSeni nevytfesenych dvoustrannych
otazek, pficemz prioritou jsou z4jmy obcant;

ocetiuje Cernou Horu za diisledny pokrok v oblasti vnitrostatniho fe$eni p¥ipadi
véalecnych zlo€int; vybizi ji, aby nadéle aktivné ptistupovala k zajisténi ptistupu ke
spravedlnosti a odSkodnéni obéti; vita regiondlni spolupraci v téchto otazkach, véetné ve
véci pohieSovanych osob;

Socidlni a hospodarské reformy

23.

24.

25.

26.

27.

28.

vita zapojeni Cerné Hory do planu ristu EU pro zapadni Balkan; ocefiuje pokrok v
provadéni reformniho programu, na ktery bylo vyplaceno 18 milioni EUR, a vyzyva k
jeho dal$imu provadéni;

nadéle vybizi Cernou Horu, aby plné a Géinné vyuzila vechny finanéni prostiedky EU,
které ji byly poskytnuty, mimo jiné zlepSenim spravni kapacity, urychlenim
programovani a uzavirani smluv a zlepSenim koordinace; zdlraziiuje vyznam Sirokého
zapojeni zac¢astnénych stran, v€etné mistnich organti a obcanské spole€nosti; ptipomina
podminénost finan¢ni podpory EU;

vita operativni zapojeni Cerné Hory do jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA);

bere na védomi hospodarsky riist Cerné Hory a naléhavé vyzyva k pokracovani fiskalni
discipliny, strukturdlnich reforem, zlepSovani spravy véci vefejnych a opatfeni na
podporu konkurenceschopnosti, ristu soukromého sektoru a zahrani¢nich investic;

vyzyvéa Cernou Horu, aby posilila digitalizaci vefejnych sluzeb a zlepsila odborné
vzdélavani spojené s podnikdnim;

naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby zintenzivnila boj proti korupci p¥i zadavani
vetejnych zakdzek posilenim pravniho radmce a zlepSenim odhalovani nesrovnalosti, a
vyzyva ji, aby zajistila, Ze vSechny mezivladni dohody budou plné v souladu s pravidly
a zasadami EU;

Energie, Zivotni prostiedi a konektivita

29.

30.

naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby zesilila své usili o udrzitelnou a ekologickou
transformaci a aby kone¢né pfijala a provedla svilij narodni plan v oblasti energetiky a
klimatu; vyzyva k plnému sladéni s integra¢nim balickem v oblasti elektrické energie a
k posileni opatfeni v oblasti energetické ucinnosti;

vyzyva Cernou Horu, aby zvysila své Usili o spInéni kritérii pro uzavieni kapitoly 27 se
zamé&fenim na kvalitu ovzdusi, vodu, ochranu ptirody, nakladani s odpady a zménu
klimatu a aby pfijala strategie a akéni plany v oblasti kvality ovzdusi a ochrany ptirody
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31.

32.

a mistni plany pro nakladani s odpady; vita skute¢nost, Ze se Cerna Hora piipojila k
programu EU LIFE;

vyzyva Cernou Horu, aby posilila svou spravni kapacitu a zlepsila rozhodovani o
projektech v oblasti infrastruktury; vybizi Cernou Horu, aby zménila svou dopravni
politiku a posunula se smérem k udrzitelné a inteligentni mobilit¢;

o

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, mistoptredsedkyni
Komise, vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, vladam
a parlamentim ¢lenskych statl a prezidentovi, vladé a parlamentu Cerné Hory.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cerna Hora je i nadale povazovana za favorita na &lenstvi v Evropské unii a v uplynulém roce
podnikla kroky, které tento status potvrzuji.

Tato zprava Evropského parlamentu je zalozena na peclivém sledovani kazdodenniho vyvoje
a na pfisném posouzeni pokroku a ¢innosti pfislusnych zi¢astnénych stran. Jako staly
zpravodaj jsem byl v zemi pfitomen, kdykoli to bylo mozné, a snazil jsem se situaci posoudit
co nejpiesnéji a nejobjektivnéji.

Uzavteni péti kapitol pfistupovych jednani na konci loniského roku nepochybné svedci o
pokroku a uzavieni kapitoly 32 v lednu 2026 je rovnéz dobrou zpravou. Cernohorsky
vyjednévaci tym si stanovil velmi ambiciozni cil uzaviit vSechny kapitoly do konce roku
2026.

Cesta Cerné Hory do EU viak neni vymezena pouze technickymi jednanimi a provadénim
reforem. Je také utvarena kazdodenni politikou a jejimi riznymi protichidnymi zajmy.
Jasnym ptikladem je vystavba Cistirny odpadnich vod pro hlavni mésto, ktera nardzi na
politické prekazky, nebot’ nékteti pfedni politici vyuZzivaji tento projekt k politické
konfrontaci. Bez moderniho systému ¢isténi odpadnich vod vSak hlavni mésto nemize
fungovat v souladu s ¢ernohorskou ustavou, ktera definuje zemi jako ekologicky stat, coz je
také podminkou pro uzavieni pfisluSné kapitoly pfistupovych jednani.

Boj proti organizované trestné ¢innosti a korupci, stejné jako obavy tykajici se svobody médii
a obCanské spolecnosti rovnéz pevné zlstdvaji na potadu dne.

24

v EU stéle ukazuji silnou podporu ze strany ob¢anti. VétSina politického spektra si je této
skute¢nosti védoma a podle toho se chova. Vétsina politickych aktért si uvédomila, ze proces

vvvvvv

zemi.

Cerna Hora ma pied sebou mimotadné naroény rok — ¢asu je malo a je tieba udélat mnoho
prace. Proto by tato zprava méla slouZit jako uznéni dosud dosazeného pokroku i jako
povzbuzeni pro nadchéazejici obdobi. M¢la by byt piredev§im chdpana jako vyzva vSem
zucastnénym strandm k moudrosti a odpovédnosti, aby se zajistilo, ze drobné spory nezastini
—nebo nezmati — §irsi strategickeé cile.
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PRILOHA: ZVEREJNOVANI PODNETU

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze do své zpravy nezahrnul podnéty od
zastupcil zajmovych skupin spadajicich do oblasti ptisobnosti interinstitucionalni dohody o
povinném rejstiiku transparentnosti' nebo piedstavitelti organt téetich zemi, v¢etné jejich
diplomatickych misi a velvyslanectvi, ktefi musi byt uvedeni v této ptiloze v souladu s
¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu.

! Interinstitucionalni dohoda ze dne 20. kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a
Evropskou komisi o povinném rejstiiku transparentnosti (Uf. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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