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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni politiky EU na podporu zemédélsko-potravinaiského odvétvi po reformé
z roku 2014
(2025/2089(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1144/2014 ze dne 22. fijna
2014 o informacnich a propagacnich opatienich na podporu zeméd¢lskych produktii na
vnitinim trhu a ve tietich zemich a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 3/2008 Rady,

s ohledem na studii vyzkumné sluzby Evropského parlamentu z prosince 2025 nazvanou
»Evaluation of EU agri-food promotion policy: Insights and lessons learnt — European
Implementation Assessment* (Hodnoceni politiky EU na podporu zemédélsko-
potravinarského odvétvi: poznatky a ziskané zkuSenosti — Hodnoceni provadéni na
evropské urovni),

s ohledem na to, Ze Evropska komise v zafi 2025 vyhlasila kampail na podporu nakupu
evropskych potravin (kampaii ,,Buy European Food*),

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,,Evropsky plan boje proti
rakoving* COM(2021) 0044 final.

s ohledem na studii vyzkumné sluzby Evropského parlamentu ze srpna 2022 s nazvem
,Farm certification schemes for sustainable agriculture — State of play and overview in
the EU and in key global producing countries, concepts and methods* (Systémy
certifikace zemédélskych podnikl pro udrzitelné zeméd¢€lstvi — Soucasny stav a piehled
v EU a v hlavnich svétovych producentskych zemich, koncepce a metody),

s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o uplatinovani natizeni
(EU) ¢. 1144/2014 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych
produktli na vnitinim trhu a ve tfetich zemich (COM(2021)0049),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince
2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany
Clenskymi staty vramci spolecné zemédélské politiky (strategické plany SZP)
a financovany Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym
zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zruSuji natizeni (EU)
¢. 1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013,

s ohledem na pracovni dokument ttvarti Komise o hodnoceni dopadu politiky EU na
podporu zemédé€lstvi na domaci trhy a trhy tietich zemi (SWD(2020)0399)

s ohledem na studii Evropské komise, spolecnosti Deloitte, IPSOS a Tetratech
International Development z ervence 2020 s nazvem ,,Evaluation support study of the
EU agricultural promotion policy, internal and third country markets* (Studie na podporu
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hodnoceni politiky EU v oblasti podpory zeméd€lstvi, vnitinich trhi a trhi tfetich zemi),
Utad pro publikace,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1143 ze dne 11. dubna
2024 o zemépisnych oznacenich pro vino, lihoviny azemédélské produkty, jakoZz
1 zaruCené tradicni speciality, a o nepovinnych tudajich o jakosti pro zeméd¢lské
produkty, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1308/2013, (EU) 2019/787 a (EU) 2019/1753
a o zruSeni natizeni (EU) €. 1151/2012,

s ohledem na provadéci natizeni Komise (EU) 2015/1831 ze dne 7. fijna 2015, kterym se
stanovi pravidla pro uplathovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1144/2014 o informacnich a propaga¢nich opatfenich na podporu zemédélskych
produktd na vnitinim trhu a ve tietich zemich,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 ze dne 2. prosince
2021, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spolecné organizace
trht se zemédElskymi produkty, nafizeni (EU) ¢.1151/2012 o rezimech jakosti
zemédelskych produktd a potravin, natizeni (EU) ¢.251/2014 o definici, popisu,
obchodni Gpravé, oznacovani a ochrané zeméepisnych oznaceni aromatizovanych vinnych
vyrobkl a natizeni (EU) ¢.228/2013, kterym se stanovi zvlaStni opatfeni v oblasti
zemédélstvi ve prospéch nejvzdalenéjsich regionit Unie,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise ze dne 15. prosince 2025 o financovani
informacnich a propagacnich opatfeni na podporu zemé&délskych produkti na vnitinim
trhu a ve tfetich zemich a na pfijeti pracovniho programu na rok 2026 (Commission
implementing decision of 15.12.2025 on the financing of information and promotion
measures concerning agricultural products implemented in the internal market and in
third countries and the adoption of the work programme for 2026),

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise ze dne 12. prosince 2024 o financovani
informacnich a propagacnich opatfeni na podporu zemédélskych produkti na vnitinim
trhu a ve tfetich zemich a na pfijeti pracovniho programu na rok 2025 (Commission
implementing decision of 12.12.2024 on the financing of information and promotion
measures concerning agricultural products implemented in the internal market and in
third countries and the adoption of the work programme for 2025)

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. inora 2025 s nazvem ,,Vize pro zemédélstvi
a potraviny — Spole¢né utvareni atraktivniho zemédé€lského a potravinaiského odvétvi EU
pro budouci generace* (COM(2025)0075),

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (A10-0000/2026),

A.  vzhledem k tomu, Ze na propagacni politiku byl pro rok 2025 vy¢lenén rozpocet ve vysi
132 miliont EUR rozdéleny mezi jednoduché a slozené programy, ktery je zakladnim
nastrojem pro posileni konkurenceschopnosti evropskych odvétvi na wvnitinich
a mezinarodnich trzich, zejména prosttednictvim podpory kolektivnich akci;

B.  vzhledem k tomu, Ze slozené programy, na které je v roce 2025 vy€lenéno ptiblizné 40
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miliont EUR, podporuji spolupraci mezi ¢lenskymi staty a ptispivaji k rozvoji partnerstvi
mezi ptijemci programi, ¢imz posiluji integraci vnitiniho trhu;

C. vzhledem ktomu, ze v obdobi 2016-2024 poptavka po financovani propagacnich
programtl, zejména ve tfetich zemich, pravidelné pfevySovala rozpocet a podil pfidéleny
na slozené programy se v letech 2021-2024 snizil, coz ukazuje na strukturdlni
nerovnovahu mezi potfebami a dostupnymi zdroji;

D. vzhledem k tomu, ze prostiedky na nékteré iniciativy, jako je podpora ekologickych
a udrzitelnych produkti ve tfetich zemich, jsou Casto nedostate¢né vyuzivany, zatimco
u jinych produkti existuje velky previs poptavky, coz ukazuje na pottebu lepsiho
pfizpusobeni soucasné trzni realit€;

E.  vzhledem k tomu, Ze tfi Ctvrtiny vzorku pouZitého ve studii tvoii malé a stfedni podniky
nebo organizace, které je zastupuji, a Ze tyto subjekty celi nartistu vyrobnich nakladt
aomezenym investicnim moznostem, je tfeba posilit spravedlivy, zjednoduSeny
a pfiméfeny pristup k nastrojim propagace;

F.  vzhledem k tomu, ze od roku 2021 je ¢ast finan¢nich prostiedkti vyclenéna na kategorie,
jako je udrzitelnost a zdravé potraviny, a zarovenn podporuje ekonomické zhodnoceni
evropské produkce;

G. vzhledem k tomu, Ze vice nez polovina piijemct, kteti se zucastnili studie provedené
EPRS, se domniva, Ze slogan ,,Enjoy, it's from Europe vyznamné ptispé€l ke zlepSeni
rozpoznatelnosti vyrobkl, zejména ve tretich zemich, kde je uroven povédomi
o evropskych znackach a oznaceni ptivodu stale nizsi nez na tizemi EU;

H. vzhledem k tomu, Ze zemédélské trhy, zejména ve tfetich zemich, jsou vystaveny
rychlym hospodafskym a geopolitickym vykyvim a jednoduché programy fizené na
vnitrostatni trovni maji Casto omezenéjsi schopnost ptizpisobeni nez sloZzené programy,
je tteba posilit mechanismy flexibility a pfesmérovani rozpoctu;

L. vzhledem k tomu, Ze sloZité administrativni postupy predstavuji vyznamné piekazky pro
znacnou ¢ast hospodaiskych subjekti, zejména téch, které se nachazeji ve venkovskych
oblastech, a ze je tfeba je vice zjednodusit, aby byla zajiSténa ucinnost vetejného
financovani;

J. vzhledem ktomu, Ze pro hospodaiské subjekty v horskych nebo znevyhodnénych
venkovskych oblastech jsou podpirné programy dulezitym nastrojem pro udrzeni
zaméstnanosti, hospodatské ¢innosti a izemni soudrznosti;

Doporuceni
Financovani

1.  zdlraznuje vyznam slozenych programi, které¢ umoziuji spolupraci mezi ¢lenskymi staty
a kterym by proto mélo byt pfidéleno vice financnich prostiedki;

2. konstatuje, ze je tfeba umoznit pfevoditelnost financnich prostfedki mezi programy
a odvétvimi, aby byly uspokojeny potteby hospodatskych subjektti, aniz by byla narusena
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predvidatelnost a stabilita finanéniho ramce;

zdliraziiuje vyznam propagacni politiky pro podporu malych a stfednich podniki, které
se potykaji s vysokymi vyrobnimi néklady a nizkou investi¢ni kapacitou;

konstatuje, Ze propagacni politiky musi byt ptistupné v§em zemédélskym producentiim,
se zvlastnim diirazem na mal¢ a stfedni podniky, aby je neodrazovaly slozité byrokratické
a administrativni postupy;

zduraziiuje, ze je tieba inadale vyclenovat zvlastni prosttedky na podporu vyvozu
a uvadeéni produkti, které jsou pfedmétem propagacnich programd, na trh, se zvlastnim
zaméefenim na tfeti zemé, nebot’ by to zajistilo vétsi zviditelnéni a konkurenceschopnost
zemeédélského odvétvi;

zduraziiuje, ze je tfeba zachovat moderni propaga¢ni nastroje zalozené na analyze
poptavky spotiebitelli a podporovat cilené komunikaéni kampané, které mohou
evropskym potravinaiskym vyrobkiim piinést ptidanou hodnotu;

Propojeni s dalsimi evropskymi iniciativami

7.

konstatuje, ze propagacni politiky odpovidaji tomu, co je prosazovano v kampani ,,Buy
European Food*“ (Kupujte evropské potraviny), kterd podporuje vyrobce a evropské
hospodafstvi;

konstatuje, Ze propagacni politiky pfispivaji k cilim dal§ich evropskych iniciativ
navrzenych Komisi, zejména prostfednictvim podpory uvadéni ovoce a zeleniny na trh;

zaroven zdlraziuje, Ze propagacni politika nesmi byt podfizena jinym politikdm EU;
nesouhlasi se zavedenim novych kritérii zplsobilosti pro pfistup k témto finan¢nim
prostiedkiim a s moZznym omezenim propagace urcitych druht vyrobkl nebo kategorii
vyrobkl zahrnutych v nafizeni;

Sprava opatieni

10.

11.

12.

13.

14.

ocenuje slogan ,,Enjoy, it's from Europe* (Evropsky produkt pro Vasi spokojenost), ktery
umoznil zvysit rozpoznatelnost evropskych vyrobkl prodavanych ve tfetich zemich;

pifimlouva se za to, aby mohl byt slogan ,,Enjoy, it's from Europe* pouzivan spolecné
s oznatenim plvodu, aby se zvySila rozpoznatelnost evropskych potravinaiskych
vyrobki;

konstatuje, ze jednoduché programy fizené na urovni jednotlivych €lenskych stati jsou
v piipad¢ zmén méné flexibilni neZ sloZzené programy fizené Komisi, a Ze je proto nutné
zajistit vetsi pruznost ¢lenského statu pii schvalovani zadosti o ptfizplisobeni programu
zménam na trhu;

doporucuje vétsi flexibilitu pfi fizeni (sloZenych 1 jednoduchych) programil v piipadé, Ze
je tieba je po zahajeni pfesmérovat na jiné nez pivodné planované trhy;

zdliraznuje, Ze je dulezité sousttedit zdroje na mensi pocet cilovych trhi, aby se zabranilo
ptiliSnému rozptyleni propagacniho Usili a zvysil se dopad financovanych kampani;

PE784.348v01-00 6/10 PR\1337095CS.docx



15. konstatuje, Ze priority rocniho pracovniho programu je tfeba 1épe piizptsobit skutecné
poptavce na trhu, aby se zabranilo nedostatecnému Cerpani prostfedkii v nékterych
odvétvich, jako je odvétvi ekologickych produkti;

16. vyzyva Komisi, aby posoudila, zda je pausalni sazba spravnich ndkladl dostate¢na
k pokryti finan¢ni zatéze spojené se spravou programu;

Hodnoceni, ucinnost a kvalita programii

17. zdiraznuje, ze je tteba harmonizovat ukazatele dopadu podplrnych programt, aby se
zlepSila srovnatelnost vysledkli a umozZnilo se pfesn¢jSi hodnoceni ucinnosti akci
financovanych EU;

18. vyzyvé k vypracovani spolecnych pokynl pro zpravy o hodnoceni programi, aby se
zajistila leps$i kvalita shroméazdénych udajt a u€innéjsi vyuziti vysledka pii stanovovani
budoucich priorit;

Hospodarsky rozvoj v okrajovych tizemich

19. konstatuje, Ze propagacni politiky mohou podpoftit producenty ve venkovskych oblastech,
stimulovat hospodarstvi a mistni rozvoj okrajovych oblasti a malych a stfednich podnikii,
a Ze je proto uzite¢né podporovat programy, které pochézeji z téchto oblasti;

o

20. poveétuje svou predsedkyni, aby pifedala toto usneseni Rad¢€, Komisi, Evropskému
ucetnimu dvoru a také vladam a parlamentlim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Tato zprava poskytuje informace o stavu provadéni podplrné politiky a predklada nékolik
politickych doporuceni, jejichz cilem je zlepSit reZzim podpory této politiky a pfistup
hospodatskych subjektti k financovani, jakoz i k podpofit konkurenceschopnosti zemédélsko-
potravinarského odvétvi.

Hlavni vysledky

1. Konkurenceschopnost zemédélsko-potravinaiského odvétvi (se zaméfenim na malé
a stfedni podniky)

Posileni konkurenceschopnosti evropského zemédé€lsko-potravindiského odvétvi vyzaduje
veétsi podporu malych a stiednich zemédélct, ktefi tvoii zéklad produkce, zejména ve
venkovskych oblastech. To by nemélo byt vykladano jako vylouceni podpory velkych podniki,
které hraji kliCovou roli pfi propagaci evropskych vyrobkd, ale jako potfeba vénovat zvlastni
pozornost malym zemédélskym podnikiim, které se musi vyrovnat s vysokymi vyrobnimi
naklady, nizkou investi¢ni kapacitou a silnou mezindrodni konkurenci. Pro zlepSeni jejich
postaveni na trzich je nezbytné usnadnit jim pfistup k propagaénim nastrojim. Podpora
modernizace, diverzifikace azvySovani kvality (zemépisnd oznaceni, obchodni znacky,
udrzitelna produkce atd.) by mohla posilit atraktivitu malych a sttednich podnikt. Stejné tak je
pro jejich vétsi zviditelnéni dulezitd podpora v oblasti vyvozu a marketingu. ZvySeni
konkurenceschopnosti malych a stfednich zemédélskych podnikli znamena v konecném
dasledku posileni odolnosti a udrzitelnosti celého zemédélsko-potravinaiského odvétvi EU.

2. Flexibilita politiky

Jednim z hlavnich omezeni podpurné politiky — jak je zdGraznéno ve studii EPRS , Evaluation
of EU agri-food promotion policy: Insights and lessons learnt (Hodnoceni politiky EU na
podporu zemédélsko-potravinaiského odvétvi: poznatky a ziskané zkuSenosti) z prosince 2025
— je nedostatecna flexibilita tohoto nastroje. Bylo zdlraznéno, ze je obtizné program po jeho
zahdjeni upravit a pfesméerovat, naptiklad v ptipad¢ narusSeni trhu. Povazuje se proto za
nezbytné piijmout opatieni, kterd by ti€astniklim programu zajistila vétsi pruznost a umoznila
Jjim zménit misto ur€eni nebo kategorii produktu v piipadé potieby souvisejici naptiklad
s geopolitickou nestabilitou. Komise by méla byt pozaddana, aby se zamyslela nad postupy,
které by zjednodusily provadéni této politiky, a to 1 ve vztahu k ¢lenskym statim, které hraji
klicovou roli v fizeni jednoduchych programii.

3. Propojeni s ostatnimi evropskymi strategiemi

V kvétnu 2020 Komise piedstavila strategii ,,Farm to Fork® (Od zemé&dé€lci ke spotiebiteli) a
v unoru 2021 nésledoval evropsky plan boje proti rakoving. Cilem téchto dvou navrhi je rozvoj
udrzitelnéj$i zemédélské produkce a podpora zdravého stravovani, mohly by vSak vést
k vylouceni néekterych zemédélsko-potravinatskych produktd, které jsou povazovany za
potencidlné rizikové pro zdravi, jako je ¢ervené maso a vino.
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Studie nicméné ukdazala, Ze podpirna politika podporuje cile v oblasti vefejného zdravi,
zejména v odvétvich, jako je ovoce azelenina, aje tedy dobie propojena se strategiemi
predloZzenymi Komisi.

Zpravodaj uznava vyznam téchto strategii, ale pfipomind obsah kampané ,,Buy European Food*
(Kupujte evropské potraviny), kterou koncem roku 2025 zahdjila predsedkyné Ursula von der
Leyenova. Zduraziuje také, ze je tfeba zajistit vS§em evropskym produktiim stejné moZnosti
ucasti a financovani v rdmci podplirnych programii a zabranit vylouceni nebo dokonce
démonizaci nékterych z nich.

4. Podpora komunikace a uvadéni zemédélsko-potravinaiskych produkti na trh

Posileni komunikace a uvadéni evropskych zeméde€lsko-potravinaiskych produkt na trh je
zékladnim néstrojem pro zvySeni jejich zviditelnéni a konkurenceschopnosti, zejména na
mezinarodnich trzich. Je proto nutné inadale investovat do cilenych komunika¢nich akci
prizptisobenych specifikiim trhli tietich zemi a rozvijet moderni propagacni nastroje zalozené
na analyze poptavky spotiebitelll. Malym a sttednim podnikim by méla byt poskytnuta zv1astni
podpora, aby mohly optimalizovat svou marketingovou strategii a ziskat pfistup k SirSim
distribu¢nim sitim. Kromé& toho by lepSi zhodnoceni evropské kvality (udrzitelnost,
sledovatelnost, zemépisna oznaceni atd.) zvySilo dopad propagacnich kampani, zatimco vetsi
marketingova podpora by umoznila posilit pfitomnost evropskych produktti na mezinarodnich
trzich a vytvofit nové obchodni ptilezitosti.

5. Podpiirné programy a jejich rozpocty

Studie EPRS analyzovala dva typy propagacnich programi: slozené a jednoduché programy se
zaméfenim na programy v odvétvi ekologické produkce. Pokud jde o sloZzené programy, na
nichZ se podileji nejméné dvé organizace z riiznych ¢lenskych statli nebo unijni organizace,
studie ukézala pokles ptidélenych prostiedki v obdobi 2021-2024 a jejich néasledné zvySeni
v letech 2025 a2026. Tento typ programi subjekty zemédélsko-potravinaiského odvétvi
zvlasté ocetuji, nebot’ jej povazuji za prilezitost spolupracovat se zucastnénymi stranami
z jinych ¢lenskych statd a rozvijet spolecné projekty zaméfené na EU nebo treti zemé. DalSim
ditvodem jejich oblibenosti je skutecnost, Ze jejich fizeni probiha na urovni Evropské komise
prostfednictvim Vykonné agentury pro vyzkum (REA), kterd poskytuje jasné a pruzné
odpovédi v pfipadé zmén programu ze strany pifjemctl. I pfi ocenéni pozitivniho vyvoje
finan¢niho kryti téchto programi v poslednich dvou letech je nezbytné pozadovat zachovani
této zvysené podpory, zejména proto, ze piedstavuje vyznamnou piilezitost k otevirani novych
trznich prilezitosti nebo k jejich posileni, aniz by byly dotfeny piidély prostiedkli na
jednoduché programy. Ty stanovi, Ze zadost o uvedeni na trh v EU nebo ve tietich zemich mize
podat jedna nebo vice organizaci z téze zem¢ EU. Tyto programy zaznamenaly navic v obdobi
2021-2024 stabilitu finan¢nich prostiedki a v nasledujicich dvou letech jejich nariist. Omezenti,
které studie EPRS zduraznila, vSak spoc¢iva v tom, ze tyto programy, které jsou spravovany na
urovni jednotlivych €lenskych statll, vykazuji niZ§i miru pruznosti pfi reakci na ptipadné Zadosti
prijemcii 0 zmény. Proto by bylo vhodné, aby staty zajistily vétsi prizptisobivost programu
zménam na trhu. V neposledni fad€ studie EPRS uvadi, Ze finan¢ni prostfedky vyclenéné na
odvétvi ekologické produkcei v ramci slozenych i jednoduchych programt je vyssi nez poptavka
hospodarskych subjektii. Bylo by proto Zadouci, aby se pii presunu téchto prostiedkli mezi
jednotlivymi odvétvimi a programy postupovalo pruznéji, aby bylo mozné 1épe reagovat na
zadosti zadatelq.
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Zjisténi a doporuceni

Zpravodaj zastava nazor, ze by méla byt piijata tato politicka doporuceni:

vypracovat jednodussi a pristupnéjsi postupy pro piijemce, zejména pro malé a stiedni
podniky a zastupujici organizace, aby byl zajistén spravedlivy a pfiméfeny piistup
k vefejnym finanénim prostfedkiim, snizily se byrokratické piekazky a zlepSila se
ucinnost programt;

zavést mechanismy pro piizpisobeni a presmérovani finan¢nich prostfedk, aby bylo
mozné rychle reagovat na zmény ve financovani, zmény produkti nebo cilovych trhi,
zejména ve tretich zemich, kde mohou byt hospodaiské a geopolitické podminky
obzvlasté nestabilni;

sledovat rozdélovani zdroji mezi jednoduché a sloZené programy a zajistit strukturalni
rovnovahu mezi potfebami piijemcti a dostupnymi finanénimi prostfedky, aby se
podpoftila spoluprace mezi ¢lenskymi staty 1 i¢ast malych a stfednich podniki;

vyc€lenit vy$si podil ro¢niho rozpo€tu na marketingové a propagacni ¢innosti s cilem
zlepsit zviditelnéni a konkurenceschopnost evropskych zemédélsko-potravinaiskych
produktli na domacim i zahrani¢nim trhu a podpofit internacionalizaci;

stanovit, aby bylo logo EU na obalech uréenych pro zahrani¢ni trhy doplnéno znackou
zem& puvodu, aby se zvySila rozpoznatelnost vyrobki a posilila povést evropskych
znacek ve tietich zemich;

pokracovat v podpofe podplirnych programu, které pfispivaji k izemni soudrznosti
arozvoji venkova amohou podpofit zaméstnanost a hospodarskou cCinnost ve
venkovskych, horskych a znevyhodnénych oblastech.
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