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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execucio da politica de promocgio agroalimentar da UE apos a reforma de 2014
(2025/2089(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Regulamento (UE)n.° 1144/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a execucao de acdes de informacdo e de
promocgao dos produtos agricolas no mercado interno e em paises terceiros, € que revoga
o Regulamento (CE) n.° 3/2008 do Conselho,

Tendo em conta o estudo do Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, de dezembro de
2025, intitulado «Evaluation of EU agri-food promotion policy: Insights and lessons
learnt — European Implementation Assessment» [Avaliagcdo da politica de promogao dos
produtos agroalimentares da UE: perspetivas e ensinamentos retirados — Avaliacdo da
execug¢ao a nivel europeu],

Tendo em conta a campanha anunciada pela Comissao Europeia para promover a compra
de produtos alimentares europeus (campanha «Compre alimentos europeus»), em
setembro de 2025,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
«Plano Europeu de Luta contra o Cancro», (COM(2021)0044),

Tendo em conta o estudo do Servico de Estudos do Parlamento Europeu, de agosto de
2022, intitulado «Farm certification schemes for sustainable agriculture — State of play
and overview in the EU and in key global producing countries, concepts and methods»
[Regimes de certificacdo das exploragdes agricolas para uma agricultura sustentavel —
Ponto da situagdo e panordmica na UE e nos principais paises produtores mundiais,
conceitos ¢ métodos],

Tendo em conta o relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 1144/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a execugdo de agdes de informacdo e de promog¢do de produtos agricolas no
mercado interno e em paises terceiros (COM(2021)0049),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 2 de dezembro de 2021, que estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a
elaborar pelos Estados-Membros no ambito da politica agricola comum (planos
estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)
e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e (UE) n.° 1307/2013,

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao sobre a avaliacao do
impacto da politica de promogao agricola da UE no mercado interno e nos mercados de
paises terceiros (SWD(2020)0399),
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Tendo em conta o estudo da Comissao Europeia, Deloitte, IPSOS e Tetratech
International Development, de julho de 2020, intitulado «Evaluation support study of the
EU agricultural promotion policy, internal and third country markets» [Estudo de apoio
a avaliagdo da politica de promogao agricola da UE — mercado interno e mercados de
paises terceiros], Servigo das Publicagdes,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1143 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de abril de 2024, relativo as indicagdes geograficas para o vinho, as bebidas
espirituosas e os produtos agricolas, bem como as especialidades tradicionais garantidas
e as mengdes de qualidade facultativas para os produtos agricolas, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2019/787 e (UE) 2019/1753 e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1151/2012,

Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1831 da Comissdo, de 7 de outubro de 2015, que
estabelece regras de execug¢dao do Regulamento (UE)n.° 1144/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a execu¢do de agdes de informagdo e de promocao dos
produtos agricolas no mercado interno e em paises terceiros,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/2117 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 2 de dezembro de 2021, que altera os Regulamentos (UE)n.° 1308/2013, que
estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas,
(UE) n.° 1151/2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos
géneros alimenticios, (UE) n.° 251/2014, relativo a defini¢do, descricdo, apresentagdo,
rotulagem e protecao das indicacdes geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados
e (UE) n.° 228/2013, que estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a
favor das regides ultraperiféricas da Unido,

Tendo em conta a Decisao de Execucao da Comissao, de 15 de dezembro de 2025, relativa
ao financiamento das acdes de informagdo e promocao a favor dos produtos agricolas,
realizadas no mercado interno e em paises terceiros, € a adog¢ao do programa de trabalho
para 2026 (Commission implementing decision of 15.12.2025 on the financing of
information and promotion measures concerning agricultural products implemented in
the internal market and in third countries and the adoption of the work programme for
2026),

Tendo em conta a Decisao de Execucao da Comissao, de 12 de dezembro de 2024, relativa
ao financiamento das a¢des de informacao e de promogao a favor dos produtos agricolas,
realizadas no mercado interno e em paises terceiros, € a ado¢ao do programa de trabalho
para 2025 (Commission implementing decision of 12.12.2024 on the financing of
information provision and promotion measures concerning agricultural products
implemented in the internal market and in third countries and the adoption of the work
programme for 2025),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 19 de fevereiro de 2025, intitulada
«Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar — Construir juntos uma agricultura e um
setor alimentar da UE atrativos para as geracdes futuras» (COM(2025)0075),

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

PE784.348v01-00 4/10 PR\ 337095PT.docx



Tendo em conta o relatério da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(A10-0000/2026),

Considerando que a politica de promog¢ao mobilizou, para 2025, um or¢camento de
132 milhdes de EUR repartido entre programas simples e programas multiplos e constitui
um instrumento essencial para reforcar a competitividade das cadeias de abastecimento
europeias nos mercados internos e internacionais, nomeadamente através do apoio a agoes
coletivas;

Considerando que os programas multiplos, financiados com cerca de 40 milhdes de euros
em 2025, favorecem a cooperagdo entre os Estados-Membros e contribuem para o
desenvolvimento de parcerias entre os beneficiarios do programa, refor¢ando assim a
integracdo do mercado interno;

Considerando que, no periodo 2016-2024, a procura de financiamento para programas de
promocgao, em particular em paises terceiros, superou regularmente a dotacao, e que a
percentagem atribuida a programas multiplos diminuiu entre 2021 e 2024, demonstrando
um desequilibrio estrutural entre as necessidades e os recursos disponiveis;

Considerando que os recursos para determinadas iniciativas, como a promogdo de
produtos biologicos e sustentaveis em paises terceiros, sao frequentemente subutilizados,
a0 passo que, para outros produtos, se verifica uma procura muito superior a oferta, o que
demonstra a necessidade de um melhor alinhamento com a atual realidade do mercado;

Considerando que trés quartos da amostra utilizada no estudo sdo pequenas e médias
empresas ou organizagdes que as representam e que estes intervenientes enfrentam um
aumento dos custos de produ¢@o e uma capacidade de investimento limitada, pelo que se
impde um reforco do acesso equitativo, simplificado e proporcionado aos mecanismos de
promogao;

Considerando que, desde 2021, uma parte do financiamento ¢ destinada a categorias como
a sustentabilidade e a alimentacdo saudavel, favorecendo ao mesmo tempo a valorizagdo
econdmica das produgdes europeias;

Considerando que mais de metade dos beneficidrios que participaram no estudo do EPRS
consideram que o lema «Enjoy, it’s from Europe» contribuiu significativamente para
melhorar o reconhecimento dos produtos, em particular em paises terceiros, onde os
niveis de notoriedade das marcas europeias ¢ das marcas de origem continuam a ser
inferiores aos verificados no territério da Unido;

Considerando que os mercados agricolas, em particular em paises terceiros, estdo
expostos a rapidas flutuagdes econdmicas e geopoliticas e que os programas simples
geridos a nivel nacional tém frequentemente uma capacidade de adaptacdo mais limitada
do que os programas multiplos, tornando necessario o reforco da flexibilidade e dos
mecanismos de reorientacao orcamental;

Considerando que os procedimentos administrativos complexos constituem obstaculos
significativos para uma parte significativa dos operadores, em particular os localizados
em zonas rurais, que necessitam de uma maior simplificacdo para garantir a eficacia do
financiamento publico;
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J.

Considerando que, para os operadores localizados em zonas rurais montanhosas ou
desfavorecidas, os programas de promoc¢ao sdo um instrumento importante para manter
0 emprego, a atividade econdmica e a coesao territorial;

Recomendacoes

Financiamento

Sublinha a importancia dos programas multiplos que permitem a colaboracdo entre os
Estados-Membros e que, por conseguinte, deveriam beneficiar de uma dotacao financeira
mais elevada;

Assinala a necessidade de tornar o financiamento transferivel entre programas e setores
de uma forma que responda as necessidades dos operadores sem comprometer a
previsibilidade e a estabilidade do quadro financeiro;

Salienta a importancia da politica de promog¢ao no apoio as pequenas € médias empresas,
que enfrentam custos de producao elevados e uma capacidade de investimento reduzida;

Faz notar que as politicas de promogdo devem ser acessiveis a todos os produtores
agricolas, com particular atencdo as pequenas e médias empresas, a fim de evitar que
estas sejam desencorajadas pela complexidade dos procedimentos burocraticos e
administrativos;

Frisa a necessidade de continuar a afetar recursos especificos ao acompanhamento da
exportacdo e comercializacdo dos produtos abrangidos pelos programas de promogao,
com especial destaque para os paises terceiros, uma vez que tal garantiria uma maior
visibilidade e competitividade do setor agricola;

Destaca a necessidade de preservar os instrumentos de promog¢do modernos baseados
numa andlise da procura dos consumidores e de apoiar campanhas de comunicacao
especificas que possam acrescentar valor aos produtos alimentares europeus;

Ligagdo com outras iniciativas europeias

7.

Observa que as politicas de promog¢ao respondem ao que se esperava na campanha
«Compre alimentos europeus», apoiando os produtores € a economia europeia;

Assinala que as politicas de promocao contribuem para os objetivos de outras iniciativas
europeias propostas pela Comissdo, nomeadamente através do apoio a comercializagdo
de frutas e produtos horticolas;

Realga, ao mesmo tempo, que a politica de promoc¢ao nao deve estar subordinada a outras
politicas da UE; opde-se a introdugdo de novos critérios de elegibilidade para a obtengao
de acesso a esse financiamento e a eventuais restricdes a promogao de determinados tipos
de produtos ou categorias de produtos incluidos no regulamento;

Gestdo das medidas

10.

Satda o lema «Enjoy, it’s from Europe», que aumentou o reconhecimento dos produtos
b b
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

europeus comercializados em paises terceiros;

Espera que o lema «Enjoy, it’s from Europe» e as marcas de origem possam ser utilizados
em conjunto para aumentar o reconhecimento dos produtos alimentares europeus;

Faz notar que os programas simples, geridos a nivel de cada Estado-Membro, sdo menos
flexiveis em caso de alteracdo do que os programas multiplos geridos pela Comissao e
que importa, pois, assegurar uma maior versatilidade dos Estados-Membros na aceitagdo
dos pedidos de adaptacdao do programa as alteragdes do mercado;

Recomenda que se garanta uma maior flexibilidade na gestao dos programas (multiplos
e simples), caso estes devam ser redirecionados, apds o lancamento, para mercados
diferentes dos inicialmente previstos;

Salienta a importancia de concentrar os recursos num nimero mais limitado de mercados-
alvo, a fim de evitar uma dispersdo excessiva dos esforgos promocionais e aumentar o
impacto das campanhas financiadas;

Observa que as prioridades do programa de trabalho anual devem ser mais bem adaptadas
a procura real do mercado, a fim de evitar a subutilizagdo dos orcamentos em
determinados setores, como o dos produtos biologicos;

Convida a Comissao a avaliar se a taxa fixa para os custos administrativos ¢ suficiente
para suportar os encargos financeiros da gestdo do programa;

Avaliagao, eficacia e qualidade dos programas

17.

18.

Frisa a necessidade de harmonizar os indicadores de impacto dos programas de
promogao, com vista a melhorar a comparabilidade dos resultados e a permitir uma
avaliacdo mais rigorosa da eficacia das ag¢des financiadas pela UE;

Solicita a elaboracdo de orientagdes comuns para os relatorios de avaliagdo dos
programas, no intuito de garantir uma melhor qualidade dos dados recolhidos e uma
utilizacdao mais eficaz dos resultados na defini¢do das futuras prioridades;

Desenvolvimento economico em zonas periféricas

19. Observa que as politicas de promoc¢do podem apoiar os produtores das zonas rurais,
impulsionando a economia e o desenvolvimento local das zonas periféricas e das
pequenas e médias empresas, pelo que € util incentivar programas destas zonas;

o
o o

20. Encarrega a sua presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,
ao Tribunal de Contas Europeu e aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducao

O presente relatorio fornece informacgdes sobre o estado de execucao da politica de promogao
e formula algumas recomendagdes politicas para melhorar o regime de apoio a politica de
promogdo e o acesso dos operadores ao financiamento, assim como para apoiar a
competitividade do setor agroalimentar.

Principais resultados
1. Competitividade do setor agroalimentar (énfase nas pequenas e médias empresas)

O refor¢co da competitividade do setor agroalimentar europeu passa por um maior apoio aos
pequenos e médios agricultores, que constituem a base da produgdo, sobretudo nas zonas rurais.
Tal nao deve ser interpretado como a exclusao do apoio as grandes empresas, que desempenham
um papel fundamental na promog¢ao dos produtos europeus, mas como uma aten¢do particular
as pequenas exploracdes agricolas que enfrentam custos de producdo elevados, baixa
capacidade de investimento e forte concorréncia internacional. Para melhorar a posi¢ao destas
exploragdes nos mercados, ¢ essencial facilitar o seu acesso aos instrumentos de promogao. O
apoio a modernizacdo, a diversificacdo e a melhoria da qualidade (indicacdes geogréaficas,
marcas, producdes sustentaveis, etc.) poderia reforcar a atratividade das pequenas e médias
empresas. Do mesmo modo, um acompanhamento na exportacdo e na comercializagdo ¢
essencial para lhes conferir maior visibilidade. Aumentar a competitividade das pequenas e
médias exploragdes agricolas significa, em ultima analise, reforcar a resiliéncia e a
sustentabilidade de todo o setor agroalimentar da Unido Europeia.

2. Flexibilidade da politica

Uma das principais limitagdes da politica de promo¢do — como o salienta o estudo do EPRS
«Evaluation of EU agri-food promotion policy: Insights and lessons learned», publicado em
dezembro de 2025 —, ¢é a falta de flexibilidade deste instrumento. Com efeito, destacou-se a
dificuldade de alterar e reorientar o programa apds o seu langamento, por exemplo em caso de
problemas de turbuléncia nos mercados. Assim, afigura-se necessaria uma intervencao para
garantir uma maior flexibilidade aos participantes no programa, permitindo-lhes alterar o seu
destino ou categoria de produto em caso de necessidade associada, por exemplo, a instabilidade
geopolitica. A Comissdo deveria ser convidada a refletir sobre procedimentos para simplificar
a execugdo desta politica, nomeadamente em relacdo aos Estados-Membros que desempenham
um papel fundamental na gestao dos programas simples.

3. Ligacio com outras estratégias europeias

Em maio de 2020, a Comissao apresentou a Estratégia do Prado ao Prato, seguida do Plano
Europeu de Luta contra o Cancro, em fevereiro de 2021. Estas duas propostas visam
desenvolver uma produgdo agricola mais sustentdvel e promover uma alimentag¢do saudavel,
mas podem implicar a exclusdo de alguns produtos agroalimentares considerados
potencialmente perigosos para a saude, como a carne vermelha e o vinho.
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No entanto, o estudo demonstrou que a politica de promocao apoia os objetivos de saude
publica, particularmente em setores como o das frutas e dos produtos horticolas, pelo que esta
em consonancia com as estratégias apresentadas pela Comissao.

O relator reconhece a importancia destas estratégias e recorda a campanha «Compre alimentos
europeus», langada pela presidente Ursula von der Leyen no final de 2025. Sublinha, além
disso, que importa garantir a mesma oportunidade de participacdo e financiamento aos
programas de promoc¢do de todos os produtos europeus, evitando a exclusdo ou mesmo a
demonizacdo de alguns.

4. Apoio a comunicac¢ao e comercializa¢ao de produtos agroalimentares

O refor¢o da comunicacdo e da comercializagdo dos produtos agroalimentares europeus
constitui uma alavanca essencial para aumentar a sua visibilidade e competitividade, em
especial nos mercados internacionais. E, portanto, necessario continuar a investir em agdes de
comunicacgdo especificas, adaptadas as especificidades dos mercados de paises terceiros, € a
desenvolver instrumentos de promoc¢do modernos com base numa andlise da procura dos
consumidores. As pequenas e médias empresas devem beneficiar de apoio especifico para
otimizar a sua estratégia de comercializagdo e aceder a redes de distribuicdo mais amplas.
Ademais, uma maior valorizagdo da qualidade europeia (sustentabilidade, rastreabilidade,
indicagdes geograficas, etc.) melhoraria o impacto das campanhas de promog¢ao, enquanto um
apoio reforcado a comercializacdo permitiria aumentar a presenga de produtos europeus nos
mercados internacionais e criar novas oportunidades de negocio.

5. Programas de promocao e orcamento conexo

O estudo do EPRS analisou dois tipos de programas de promocgao: programas multiplos e
programas simples, com destaque para os relacionados com o setor bioldgico. No que concerne
aos programas multiplos que preveem a participagdo de, pelo menos, duas organizagdes de
diferentes Estados-Membros ou de organizagdes a nivel europeu, o estudo revelou uma
diminuicao do financiamento atribuido entre 2021 ¢ 2024, face a um aumento relativo em 2025
e 2026. Este tipo de programa ¢ particularmente do agrado dos operadores do setor
agroalimentar, que o consideram uma oportunidade para trabalhar em conjunto com as partes
interessadas de outros Estados-Membros e desenvolver projetos conjuntos que possam visar a
UE ou paises terceiros. Outro aspeto pelo qual os programas multiplos sdo muito apreciados ¢
o facto de serem geridos a nivel da Comissdo Europeia através da Agéncia de Execugdo para a
Investigacdo (REA), que apresenta respostas claras e flexiveis em caso de alteragdes ao
programa por parte dos beneficiarios. Embora apreciando a tendéncia positiva da dotacao
financeira para estes programas nos ultimos dois anos, consideramos necessario solicitar a
manutengdo deste apoio acrescido, em particular porque representa uma oportunidade
importante para abrir novas oportunidades de mercado ou refor¢a-las, sem comprometer a
dotagdo para os programas simples. Estes tltimos preveem que o pedido possa ser apresentado
por uma ou mais organizagdes do mesmo pais da Unido Europeia para comercializar na UE ou
em paises terceiros. Além disso, registaram uma dotagdo financeira estavel no periodo de
2021-2024, que aumentou nos dois anos seguintes. Todavia, o estudo do EPRS sublinha uma
limitacdo ligada ao facto de estes programas, geridos a nivel dos Estados-Membros, revelarem
um menor grau de flexibilidade na resposta a eventuais pedidos de alteragdo por parte dos
beneficiarios. Os Estados-Membros devem, por conseguinte, velar por que o programa seja
mais adaptavel as mudangas do mercado. Por tltimo, o estudo do EPRS indica que a dotagao
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financeira destinada ao setor bioldgico no ambito dos programas multiplos e dos programas
simples ¢ superior & procura por parte dos operadores. Seria, assim, desejavel uma maior
flexibilidade na transferéncia destes fundos entre setores e programas, a fim de satisfazer os
pedidos dos candidatos.

Conclusoes e recomendacoes

O relator ¢ de opinido que devem ser postas em pratica as seguintes principais recomendagdes
politicas:

. Elaborar procedimentos mais simples e acessiveis para os beneficiarios, sobretudo para
as pequenas e médias empresas € as organizagdes representativas, com vista a garantir
um acesso justo e proporcionado ao financiamento publico, reduzindo os obstaculos
burocraticos e melhorando a eficiéncia dos programas;

. Introduzir mecanismos de adaptagdo e reorientacdo dos fundos, por forma a permitir
respostas rapidas as variagdes financeiras, as mudancgas dos produtos ou dos mercados de
destino, especialmente em paises terceiros, onde as condi¢des econdmicas e geopoliticas
podem ser particularmente volateis;

. Acompanhar a afetacdo de recursos entre programas simples e programas multiplos,
assegurando um equilibrio estrutural entre as necessidades dos beneficidrios e as
disponibilidades financeiras, com vista a apoiar tanto a cooperagdo entre os Estados-
Membros como a participacao das pequenas e médias empresas;

. Prever um aumento da parte do orcamento anual destinada as atividades de
comercializacdo e promog¢do, com o objetivo de melhorar a visibilidade e a
competitividade dos produtos agroalimentares europeus nos mercados nacionais e
estrangeiros e de favorecer a internacionalizagao;

. Prever que, as embalagens destinadas a mercados estrangeiros, o logotipo da UE seja
acompanhado do nome da marca do pais produtor, com vista a aumentar o
reconhecimento dos produtos e reforgar a reputacdo das marcas europeias em paises
terceiros;

. Continuar a apoiar programas de promog¢do que favorecam a coesdo territorial e o

desenvolvimento rural, € que possam fomentar o emprego e a atividade econémica nas
zonas rurais, montanhosas e desfavorecidas.
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