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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a politicii UE de promovare a produselor
agroalimentare dupa reforma din 2014
(2025/2089(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1144/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2014 privind actiunile de informare si promovare referitoare
la produsele agricole puse in aplicare pe piata internd si in tarile terte si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al Consiliului,

avand in vedere studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din decembrie
2025 intitulat ,,Evaluation of EU agri-food promotion policy: Insights and lessons learnt
— European Implementation Assessment” (Evaluarea politicii UE de promovare a
produselor agroalimentare: Informatii si lectii invdtate — Evaluarea punerii in aplicare la
nivel european”),

avand 1n vedere anuntul Comisiei Europene privind campania care promoveaza
cumpadrarea de produse alimentare europene ,,Buy European Food” din septembrie 2025,

avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu intitulata
»Planul european de combatere a cancerului”, (COM(2021)0044),

avand 1n vedere studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din august
2022 intitulat ,,Farm certification schemes for sustainable agriculture — State of play and
overview in the EU and in key global producing countries, concepts and methods”
(Sisteme de certificare agricold pentru agricultura durabild — Situatia actuald si imagine
de ansamblu in UE si in principalele tari producatoare la nivel mondial, concepte si
metode),

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 1144/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
actiunile de informare si promovare referitoare la produsele agricole puse in aplicare pe
piata internd si in tarile terte (COM(2021)0049),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile
strategice care urmeazd a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola
(FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013,

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului
politicii UE de promovare a agriculturii asupra pietelor interne si a pietelor tarilor terte
(SWD (2020) 0399),
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avand in vedere studiul intocmit de Comisia Europeand, Deloitte, IPSOS s1 Tetratech
International Development din iulie 2020 intitulat ,,Evaluation support study of the EU
agricultural promotion policy, internal and third country markets” (Studiu de sprijin
pentru evaluarea politicii UE de promovare a agriculturii pe piata interna si pe pietele
tarilor terte), Oficiul pentru Publicatii,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1143 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 privind indicatiile geografice pentru vin, bauturi spirtoase
si produse agricole, precum si privind specialitatile traditionale garantate si mentiunile
facultative de calitate pentru produsele agricole, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1308/2013, (UE) 2019/787 si (UE) 2019/1753 si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1151/2012,

avand in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1831 al Comisiei din 7
octombrie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1144/2014
al Parlamentului European si al Consiliului privind actiunile de informare si promovare
referitoare la produsele agricole puse in aplicare pe piata interna si in tarile terte,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/2117 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de modificare a regulamentelor (UE) nr. 1308/2013 de
instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole, (UE) nr. 1151/2012
privind sistemele din domeniul calitdtii produselor agricole si alimentare, (UE)
nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea
indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si (UE) nr. 228/2013
privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice
ale Uniunii

avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 15 decembrie 2025 privind
finantarea actiunilor de informare si promovare referitoare la produsele agricole puse in
aplicare pe piata internd si in tarile terte si adoptarea programului de lucru pentru 2026,

avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 12 decembrie 2024 privind
finantarea actiunilor de informare si promovare referitoare la produsele agricole puse in
aplicare pe piata internd si in tarile terte si adoptarea programului de lucru pentru 2025,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 februarie 2025 intitulata ,,Viziunea pentru
agriculturd si sectorul alimentar — Impreuna pentru construirea unui sector agricol si
alimentar al UE atractiv pentru generatiile viitoare” (COM(2025)0075),

avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand In vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A10-
0000/2026),

A. intrucat politica de promovare a mobilizat, pentru 2025, un buget de 132 de milioane EUR
distribuit intre programe simple si multinationale, fiind un instrument esential pentru a
impulsiona competitivitatea lanturilor de aprovizionare europene pe pietele interne si
internationale, in special prin sprijinirea actiunilor colective;

B. intrucat programele multinationale, finantate cu circa 40 de milioane EUR in 2025,
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incurajeaza cooperarea intre statele membre si contribuie la dezvoltarea de parteneriate
intre beneficiarii programului, consolidand astfel integrarea pietei interne;

C. intrucat, in perioada 2016-2024, cererea de finantare pentru programele de promovare, in
special in tarile terte, a depasit de multe ori fondurile alocate si intrucat intre 2021 si 2024
au scazut ca pondere fondurile alocate programelor multinationale, scotand la iveald un
dezechilibru structural intre nevoi si resursele disponibile;

D. intrucat resursele pentru anumite initiative, precum promovarea produselor ecologice si
sustenabile 1n tarile terte, sunt deseori insuficient utilizate, in timp ce pentru alte produse
cererea depaseste cu mult fondurile alocate, ceea ce demonstreaza ca trebuie sd ne aliniem
mai bine la realitatea actuala a pietei;

E.  intrucat trei sferturi din esantionul folosit in studiu sunt intreprinderi mici si mijlocii sau
organizatii care le reprezinta, actori care se confruntd cu o crestere a costurilor de
productie si cu o capacitate de investitii limitatd, motiv pentru care trebuie facilitat accesul
echitabil, simplificat si proportional la mecanismele de promovare;

F.  intrucat, incepand din 2021, o parte din finantare a fost alocata unor categorii precum
sustenabilitatea si alimentatia sandtoasd, promovand 1n acelasi timp valoarea economica
a produselor europene;

G. Intrucat peste jumatate dintre beneficiarii care au participat la studiul EPRS considera ca
sloganul ,,Enjoy, it’s from Europe” a contribuit simtitor la 0 mai bund recunoastere a
produselor, in special in tarile terte, unde reputatia de care se bucurd marcile europene si
de origine ramane la niveluri mai scazute decat pe teritoriile Uniunii;

H. intrucat pietele agricole, in special in tarile terte, sunt expuse la fluctuatii economice si
geopolitice rapide, iar de multe ori programele simple gestionate la nivel national nu se
pot adapta la fel de repede ca programele multinationale, motiv pentru care trebuie Intarite
mecanismele de flexibilitate si de reorientare bugetara;

I.  Intrucadt procedurile administrative complexe reprezintd obstacole serioase pentru o
proportie insemnata a operatorilor, indeosebi pentru cei din zonele rurale, care au nevoie
de mai multa simplificare pentru a garanta ca finantarea publica isi atinge obiectivele;

J. intrucat pentru operatorii situati in zone rurale montane sau defavorizate, programele de
promovare reprezintd un instrument important pentru mentine la acelasi nivel ocuparea
fortei de munca, activitatea economica si coeziunea teritoriala;

Recomandari
Finantare

1.  subliniaza importanta programelor multinationale care permit colaborarea intre state
membre si, drept urmare, ar trebui sd primeasca un pachet financiar mai mare;

2. observa ca fondurile trebuie sa poata fi transferate intre programe si sectoare intr-un mod

care sd raspunda nevoilor operatorilor, fard a submina previzibilitatea si stabilitatea
cadrului financiar;
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subliniaza cat este de importantad politica de promovare pentru a sustine intreprinderile
mici si mijlocii, care au de furcad cu costuri de productie ridicate si cu o capacitate de
investitii redusa;

constata cd politicile de promovare trebuie sa fie accesibile tuturor producatorilor agricoli,
cu un accent deosebit pe intreprinderile mici si mijlocii, pentru ca acestea sd nu fie
descurajate de complexitatea procedurilor birocratice si administrative;

subliniaza necesitatea de a aloca in continuare resurse special pentru a insoti exportul si
comercializarea produselor care fac obiectul programelor de promovare, cu un accent
deosebit pe tarile terte, deoarece ar asigura o mai mare vizibilitate si competitivitate a
sectorului agricol;

subliniaza ca trebuie pastrate instrumentele moderne de promovare bazate pe analiza
cererii din partea consumatorilor si sprijinite campaniile de comunicare focalizate care
pot conferi valoare adaugata produselor alimentare europene;

Legatura cu alte initiative europene

7.

constatd cd politicile de promovare raspund asteptarilor campaniei ,,Buy European Food”,
sprijinind producdtorii si economia europeand;

constatd ca politicile de promovare contribuie la obiectivele altor initiative europene
propuse de Comisie, mai ales prin sprijinul oferit comercializarii fructelor si legumelor;

in acelasi timp, subliniaza cd politica de promovare nu trebuie subordonata altor politici
ale UE; se opune ideii de a introduce noi criterii de eligibilitate pentru a obtine accesul la
astfel de fonduri si posibilitatii de a impune restrictii in calea promovarii anumitor tipuri
de produse sau categorii de produse incluse n regulament;

Gestionarea masurilor

10.

11.

12.

13.

14.

are cuvinte de apreciere pentru sloganul ,,Enjoy, it’s from Europe”, care a ajutat produsele
europene comercializate in tari terte sa fie mai bine recunoscute;

spera ca sloganul ,,Enjoy, it’s from Europe” si marcile de origine sa poatd fi utilizate
impreuna pentru a spori faima produselor alimentare europene;

constata cd programele simple, gestionate la nivelul fiecarui stat membru, sunt mai putin
flexibile in caz de schimbari decat programele multinationale gestionate de Comisie si ca,
de aceea, statelor membre trebuie sd li se lase mai multd versatilitate cand se pune
problema sd accepte cereri de adaptare a programului la schimbarile de pe piata;

recomandd sd se asigure o mai mare flexibilitate in gestionarea programelor
(multinationale si simple) daca, odata lansate, trebuie sa fie redirectionate catre alte piete
decat cele prevazute initial;

subliniaza ca este important sa se concentreze resursele pe un numar mai limitat de piete-
tintd pentru a evita dispersarea excesiva a eforturilor de promovare si pentru a mari forta
de impact a campaniilor finantate;
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15.

16.

constatd ca prioritdtile programului anual de lucru trebuie sa fie mai bine adaptate la
cererea reald de pe piata pentru a evita subutilizarea bugetelor in anumite sectoare, ca, de
pilda, produsele ecologice;

invita Comisia sd evalueze dacd rata forfetara pentru costurile administrative este
suficienta pentru a suporta sarcina financiara aferentd gestionarii programului;

Evaluarea, eficacitatea si calitatea programelor

17.

18.

subliniaza necesitatea de a armoniza indicatorii de impact ai programelor de promovare
pentru a putea compara mai bine rezultatele si a evalua mai precis eficacitatea actiunilor
finantate de UE;

cere sd se intocmeascd orientari comune pentru rapoartele de evaluare a programelor,
pentru a asigura o mai buna calitate a datelor colectate si a folosi mai judicios rezultatele
la definirea prioritatilor viitoare;

Dezvoltarea economica in teritoriile marginase

19. constatd ca politicile de promovare pot sprijini producdtorii din zonele rurale, stimuland
economia si dezvoltarea locald a zonelor periferice si a Intreprinderilor mici si mijlocii si
ca deci este util sa se Incurajeze programele din aceste zone;

o
o o

20. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
Curtii Europene de Conturi, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

Prezentul raport oferd informatii despre stadiul punerii in aplicare a politicii de promovare si
face unele recomandari de politica pentru a Tmbunatiti schema de sprijin pentru politica de
promovare si a inlesni accesul operatorilor la finantare, precum si pentru a impulsiona
competitivitatea sectorului agroalimentar.

Principalele rezultate
1. Competitivitatea sectorului agroalimentar (cu accent pe intreprinderile mici si mijlocii)

Pentru ca sectorul agroalimentar european sd devind mai competitiv trebuie sprijiniti mai mult
fermierii mici si mijlocii, care stau la baza productiei, in special in zonele rurale. Aceasta nu
inseamna ca nu trebuie sprijinite intreprinderile mari, care joacd un rol esential in promovarea
produselor europene, ci ca trebuie acordata o atentie deosebita fermelor mici, care se confrunta
cu costurt de productie ridicate, cu o capacitate de investitii scdzutd si cu o concurenta
internationala acerba. Pentru a-si putea imbunatati pozitia pe piete, este esential sd 1i se
faciliteze accesul la instrumentele de promovare. Sprijinul pentru modernizarea, diversificarea
si punerea in valoare a calitatii (indicatii geografice, marci comerciale, productie durabila etc.)
ar putea miri atractivitatea intreprinderilor mici si mijlocii. In aceeasi ordine de idei, ele trebuie
insotite in activitatile de export si comercializare, aspect esential pentru a le conferi mai multa
vizibilitate. Daca creste competitivitatea fermelor mici si mijlocii aceasta inseamna, in cele din
urma, cd Intregul sector agroalimentar din Uniunea Europeana va deveni mai rezilient si mai
sustenabil.

2. Flexibilitatea politicii

Una dintre principalele limitari ale politicii de promovare — fapt subliniat in studiul ,,Evaluation
of EU agri-food promotion policy: Insights and lessons learnt” (Evaluarea politicii UE de
promovare a produselor agroalimentare: Informatii si lectii invatate), publicat de EPRS in
decembrie 2025 — este lipsa de flexibilitate a acestui instrument. S-a scos in evidenta, intr-
adevar, faptul cd odata lansat, programul este foarte greu de modificat si de reorientat, de
exemplu in caz de probleme de turbulenta a pietei. Din acest motiv, se considera necesar sa se
intervind pentru a asigura mai multa flexibilitate pentru participantii la program, permitandu-le
sa 1si schimbe piata de destinatie sau categoria de produse in cazul unei nevoi legate, de
exemplu, de instabilitatea geopolitica. Comisia ar trebui invitatd sa mediteze asupra
procedurilor menite sd simplifice punerea in aplicare a acestei politici, chiar si in cazul statelor
membre care au un rol esential in gestionarea programelor simple.

3. Legatura cu alte initiative europene

In mai 2020, Comisia a prezentat Strategia ,,De la ferma la consumator”, urmatd de Planul
european de combatere a cancerului in februarie 2021. Aceste doud propuneri vizeazd sa
dezvolte o productie agricola mai durabila si sa promoveze o alimentatie sanatoasa, dar ar putea
atrage dupad sine excluderea anumitor produse agroalimentare considerate potential riscante
pentru sandtate, ca, de pilda, carnea rosie si vinul.

PE784.348v01-00 8/10 PR\1337095R0O.docx



Cu toate acestea, studiul a aratat ca politica de promovare sprijind obiectivele de sanatate
publica, in special in sectoare precum fructele si legumele, si, prin urmare, este bine conectata
cu strategiile prezentate de Comisie.

Raportorul recunoaste importanta acestor strategii, dar recomanda sa nu uitdm de mesajul
campaniei ,,Cumparati alimente europene”, lansata de presedinta von der Leyen la sfarsitul
anului 2025. Subliniazd, apoi, ca trebuie acordata aceeasi oportunitate de a participa si de a
beneficia de finantare programelor de promovare pentru toate produsele europene, fard a
exclude sau chiar a demoniza pe unele dintre ele.

4. Sprijin pentru campaniile de comunicare si comercializare a produselor
agroalimentare

Intetirea eforturilor pe partea de comunicare si comercializare a produselor agroalimentare
europene este o parghie esentiala pentru a le populariza si a le ajuta sa devind mai competitive,
in special pe pietele internationale. Este necesar, asadar, sd se continue investitiile in actiuni de
comunicare focalizate, adaptate la particularitatile pietelor tarilor terte, si sd se dezvolte
instrumente de promovare moderne, bazate pe o analiza a cererii din partea consumatorilor.
Intreprinderile mici si mijlocii ar trebui s primeasca sprijin adaptat pentru a-si optimiza
strategia de marketing si a avea acces la retele de distributie mai largi. In plus, o mai buni
punere in valoare a calitdtii europene (durabilitate, trasabilitate, indicatii geografice etc.) ar
imbundtiti impactul campaniilor de promovare, in timp ce un sprijin mai consistent pentru
activitatile de marketing ar spori prezenta produselor europene pe pietele internationale si ar
crea noi oportunitati de afaceri.

5. Programe de promovare si bugetul aferent

Studiul EPRS a analizat doua tipuri de programe de promovare: programe multinationale si
programe simple, cu accent pe cele legate de sectorul produselor bio. In ce priveste programele
multinationale care implica cel putin doud organizatii din state membre diferite sau organizatii
de nivel european, studiul a ardtat ca fondurile alocate au scazut in perioada 2021-2024,
inregistrand o crestere relativd in anii 2025 s1 2026. Acest tip de program este deosebit de
apreciat de operatorii din sectorul agroalimentar, care il considerd o oportunitate de a colabora
cu partile interesate din alte state membre si de a dezvolta proiecte comune care ar putea avea
ca destinatie UE sau tari terte. Un alt motiv pentru care programele multinationale sunt foarte
apreciate este faptul ca sunt gestionate la nivelul Comisiei Europene prin Agentia Executiva
pentru Cercetare (REA), care ofera raspunsuri clare si flexibile dacd beneficiarii doresc sa aduca
modificari programului. Desi meritd apreciat cd resursele financiare alocate pentru aceste
programe au cunoscut o tendinta pozitiva In ultimii doi ani, considerdm ca trebuie sa cerem ca
sprijin majorat s ramana la acelasi nivel, in primul rand pentru cd este o ocazie importantd de
a deschide noi piete sau de a ne consolida cota pe cele vechi, fara a submina alocarea pentru
programe simple. Acestea din urma prevad ca cererea poate fi depusa de una sau mai multe
organizatii din aceeasi tard a UE avand ca scop comercializarea in UE sau in tari terte. In plus,
in perioada 2021-2024 aceste programe au beneficiat de o alocare financiard stabila, care a
crescut in urmatorii doi ani. Cu toate acestea, o limitare evidentiatd de studiul EPRS este ca
aceste programe, gestionate la nivelul statelor membre, sunt mai putin flexibile cand trebuie sa
raspunda la eventualele cereri de modificare din partea beneficiarilor. Prin urmare, statele
membre ar trebui si asigure o mai mare adaptabilitate a programului la schimbdrile pietei. In
sfarsit, studiul EPRS raporteaza cd bugetul alocat sectorului ecologic in programele
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multinationale si simple este mai mare decat cererea din partea operatorilor. Prin urmare, ar fi
de dorit sd se asigure mai multa flexibilitate, astfel incat aceste fonduri sa poata fi transferate
intre diverse sectoare si programe pentru a raspunde cererilor solicitantilor.

Concluzii si recomandari
Raportorul este de parere ca ar trebui sa se dea curs urmatoarelor recomandari de politica:

. sa se elaboreze proceduri mai simple si mai accesibile pentru beneficiari, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii si organizatiile reprezentative, pentru a asigura un acces
echitabil si proportional la finantarea publica, reducdnd barierele birocratice si
imbunatatind eficienta programelor;

. sa introducd mecanisme de adaptare si redirectionare a fondurilor pentru a putea reactiona
prompt la schimbari financiare, la schimbari ale produselor sau pe pietele de destinatie,
in special in tarile terte, unde conditiile economice si geopolitice pot fi extrem de volatile;

. sa monitorizeze alocarea resurselor intre programele simple si cele multinationale,
asigurand un echilibru structural intre nevoile beneficiarilor si disponibilitatile financiare,
astfel Incat sd sprijine atat cooperarea dintre statele membre, cat si participarea
intreprinderilor mici si mijlocii;

. sd prevada o parte mai mare din bugetul anual pentru activitati de marketing si promovare,
pentru a imbunatati vizibilitatea si competitivitatea produselor agroalimentare europene
pe pietele interne si externe si a incuraja internationalizarea;

. sa dispuna ca logoul UE sa fie insotit de steagul tarii producétoare pe ambalajele destinate
pietelor externe, pentru ca produsele sa fie mai usor recunoscute si marcile europene sa
se bucure de o si mai bund reputatie in tarile terte;

. sa sprijine in continuare programele de promovare care sprijind coeziunea teritoriald si
dezvoltarea rurald, care pot sustine ocuparea fortei de munca si activitatea economica in
zonele rurale, montane si defavorizate.

PE784.348v01-00 10/10 PR\1337095R0O.docx



