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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komisi ohledné boje proti genderové podminénému nasili:
kybernetické nasili
(2020/2035(INL))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 2 a ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii,
s ohledem na €l. 83 odst. 1 a ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, zejména na ¢lanky 7, 8, 10, 11, 12,
21, 23,24, 25,26 a 47 této listiny,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. bifezna 2020 s ndzvem ,,Unie rovnosti: strategie
pro rovnost zen a muzl na obdobi 2020-2025%,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. cervna 2020 s ndzvem ,,Strategie EU v oblasti
prav obéti (2020-2025)%,

s ohledem na Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viici Zenam a doméciho
nasili,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. ledna 2021 o strategii EU pro rovnost Zen
a muzu!,

s ohledem na ustanoveni pravnich néstroji OSN v oblasti lidskych prav, zejména téch,
které se tykaji prav zen, a na dal$i ndstroje OSN tykajici se nésili na Zenéch,

s ohledem na rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 16. prosince 2020 nazvané
»Zintenzivnéni Usili o prevenci a odstranéni vSech forem nésili na Zenéach a divkach*
(A/RES/75/161) a ,,Pravo na soukromi v digitalnim véku* (A/RES/75/176),

s ohledem na rezoluci Rady OSN pro lidska prava ze dne 2. ¢ervence 2018 nazvanou
»Zrychleni Usili o odstranéni nésili na zenach a divkach: prevence nasili pAchaného na
zenach a divkéch v digitdlnim kontextu a reakce na toto nasili“ (A/HRC/38/L.6),

s ohledem na studii vyzkumné sluzby Evropského parlamentu s ndzvem ,,Boj proti
genderové podminénému nasili: kybernetické nasili* (posouzeni evropské ptidané
hodnoty),

s ohledem na index rovnosti zen a muzi Evropského institutu pro rovnost zen a muzi,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna
2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obé¢ti trestného

! Pfijaté texty, P9 TA(2021)0025.
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¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2011/220/SVV?,
— s ohledem na ¢lanky 47 a 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na spole¢na jednani Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini
véci a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi podle ¢lanku 58 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini véci
a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi (A9-0000/2021),

A. vzhledem k tomu, ze prvni cil strategie Unie strategie pro rovnost Zen a muzu na obdobi
2020-2025 se zamétuje na ukonceni genderové podminéného nasili a oznacuje ho za
,Jednu z nejvétSich vyzev nasich spolecnosti®;

B.  vzhledem k tomu, Ze nasili na Zenach a dalsi formy genderové podminéného nasili jsou
v Unii velmi rozsifené a je tieba je chapat jako extrémni formu diskriminace; vzhledem
k tomu, Ze genderoveé podminéné nésili mé kofeny v nerovném rozdéleni moci mezi
Zenami a muzi, v sexismu a genderovych stereotypech, které vedly k dominanci muzi
nad zZenami a k diskriminaci Zen ze strany muzi;

C.  vzhledem k tomu, Ze nasili na Zenach a genderové podminéné nasili maji rtizné, avSak
vzajemné se nevylucujici formy a projevy; vzhledem k tomu, Ze tyto rizné formy nésili
jsou Casto vzajemng¢ propojeny a neoddélitelné od nésili mimo internet, protoze mu
mohou ptedchazet, doprovazet ho nebo na néj navazovat;

D. vzhledem k tomu, ze mezi nejCast€jsi druhy genderové podminéného kybernetického
nasili patii kybernetické obtézovani, kybernetické pronasledovani, kybersikana, trolling,
nenavistné projevy online, flaming, doxxing a sexualni zneuZivani na zékladé
zobrazeni; vzhledem k tomu, Ze n&které ¢lenské staty piijaly zvlaStni pravni predpisy
tykajici se pouze nekterych z téchto konkrétnich forem;

E.  vzhledem k tomu, ze navzdory rostoucimu povédomi o fenoménu genderove
podminéného kybernetického nésili brani chybéjici vyCerpavajici a aktualni udaje
a pocet neozndmenych piipadii genderové podminéného kybernetického nasili
presnému posouzeni jeho vyskytu; vzhledem k tomu, Ze podle posouzeni evropské
ptfidané hodnoty tykajiciho se genderové podminéného kybernetického nasili se
odhaduje, Ze 4 az 7 % Zen v Unii zazilo za poslednich 12 mésich kybernetické
obtéZovani a 1 az 3 % Zen kybernetické pronasledovani;

F.  vzhledem k tomu, Ze Zeny se mohou stat teréem kybernetického naésili bud’ individualné,
nebo jako ¢lenky urcité komunity; vzhledem k tomu, Ze propojené formy diskriminace
mohou diisledky genderové podminéného kybernetického nasili zhorsit;

G. vzhledem k tomu, Ze genderové podminénym kybernetickym nasilim jsou obzvlasté
zasazeny nékteré Zeny, jako jsou politicky, Zeny ve vetejnych funkcich, novinaiky,
blogerky a obhajkyné lidskych prav, a Ze jim to zplsobuje nejen psychickou ijmu
a utrpenti, ale také je to odrazuje od digitalni ucasti na politickém, spole¢enském

2 UF. vést. L 315, 14. 11. 2012, s. 57.
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a kulturnim Zivote;

vzhledem k tomu, Ze genderové podminéné kybernetické nasili ma dopad na dusevni
zdravi, na plné uplatiovani zakladnich prav a dokonce i na demokracii a ma disledky
pro spolecnost, véetné ekonomickych dopad;

zduraziuje, ze existuje spojitost mezi genderoveé podminénym kybernetickym nésilim
a genderov€ podminénym nasilim mimo internet a Ze zadna politicka alternativa nebude
ucinna, pokud tuto skute¢nost nezohledni;

vita strategii Unie pro rovnost zen a muzii na obdobi 2020-2025, kterou ptredlozila
Komise, jako néstroj boje proti nésili na Zenach a genderové podminénému nasili
a feSeni jeho zakladnich pficin;

zdiraziuje, ze pandemie COVID-19 zvysila riziko doméciho nasili a zneuZivani, nebot’
ob¢ti jsou nuceny travit vice ¢asu s pachateli a byvaji vice izolovany od podplrnych
siti; vyzyva Clenské staty, aby zvysily pomoc, kterou nabizeji prostiednictvim
azylovych domt, linek divéry a podptrnych sluzeb na ochranu obéti, a usnadnily
oznamovani genderové podminéného nasili;

zdiraziiuje nadndrodni povahu genderové podminéného kybernetického nasili
s ohledem na pieshrani¢ni rozmér vyuzivani informac¢nich a komunika¢nich technologii
(IKT);

vyzyva Clenské staty, aby podporovaly zvySovani povédomi, uplatiiovaly vnitrostatni
trestnépravni predpisy a zvlastni politiky a programy pro prevenci genderove
podminéného kybernetického nésili a bojovaly proti beztrestnosti téch, kdo se takového
jednani dopoustéji;

naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zavedly spolehlivy systém pravidelného
shromazd’ovani statisticky roz¢lenénych a srovnatelnych udaji o genderové
podminéném nasili, v€etné kybernetického nasili;

konstatuje, Ze stres, problémy se soustiedénim, uzkost, zdchvaty paniky, nizké
sebevédomi, deprese, posttraumatickd stresova porucha, nedostatek daveéry

a nedostatecny pocit kontroly zpiisobené kybernetickym nasilim mohou mit mimo jiné
dopad na dusevni zdravi;

zdiraziuje, ze genderové podminéné kybernetické nasili ma psychologické, socidlni
a ekonomické disledky;

vyzyva Clenské staty, aby vénovaly zvlastni pozornost Zenam patiicim ke skupinam,
které jsou v souvislosti s genderové podminénym kybernetickym nésilim ve zranitelné
situaci, a aby pro tyto skupiny vytvofily zvlastni podptirné sluzby a vzdélavaci
programy;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze genderové podminéné kybernetické nasili sniZzuje ucast
zen na verejné diskusi, coz v disledku narusuje demokratické zadsady Unie, vyjadiuje
politovani nad tim, Ze tento ,,umlCovaci efekt” je zaméten zejména na aktivistky,
novinaiky a politicky s cilem odradit Zeny od Gcasti v politickém zivoté
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a v rozhodovacich sférach;

11. pfipomind, ze genderové stereotypy predstavuji ustiedni prvek diskriminace na zékladé
pohlavi a jsou jednou z hlavnich ptekdzek vstupu Zen a divek do oblasti IKT
a digitalnich technologii; zdlraznuje, ze je tfeba fesit rozdily mezi muZi a Zenami
v odvétvi IKT prostiednictvim vzdélavani, osvétovych kampani a podpory zastoupeni
zen v tomto odvétvi;

12. zdiraznuje, Ze je tieba chranit a podporovat obéti genderové podminéného
kybernetického nasili a zajistit jim odskodnéni;

13. ptipomina, ze Rada ma urychlené dokongit ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili vii¢i Zendm a domdciho nasili (dale jen ,,Istanbulska umluva‘®) ze strany
Unie na zakladé Sirokého ptistupu bez jakychkoli omezeni a zasazovat se o jeji
ratifikaci a rychlé a fadné provadéni a prosazovani vSemi ¢lenskymi staty; zdraznuje,
ze Istanbulska umluva je nejkomplexnéj$i mezinarodni smlouvou, kterd se zabyva
zakladnimi pfi¢inami genderové podminéného nasili ve vSech jeho forméach;
zduraziuje, ze tato vyzva nijak nesnizuje vyznam vyzvy k pfijeti pravniho aktu Unie
o0 boji proti genderové podminénému nasili, ale naopak ji doplituje;

14. dirazné potvrzuje svij jiz diive vyjadieny zavazek bojovat proti genderove
podminénému nasili a potfebu komplexni smérnice zahrnujici vSechny jeho formy, coz
je nejlepsi zplsob, jak skoncovat s genderové podminénym nasilim;

15. Z4da Radu, aby vyuzila pteklenovaciho ustanoveni a piijala rozhodnuti, v némz by bylo
stanoveno, ze genderové podminéné nasili je jednim z druht zvlast’ zavaznych trestnych
¢inll s pfeshrani¢nim rozmérem uvedenych v ¢l. 83 odst. 1 tfetim pododstavci Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU);

16. z4ada Komisi, aby na zéklad¢ ¢l. 83 odst. 1 prvniho pododstavce SFEU bez zbyte¢ného
odkladu piedlozila ndvrh aktu, kterym se stanovi opatfeni pro boj proti genderové
podminénému kybernetickému nasili, a to v souladu s doporuc¢enimi uvedenymi
v ptiloze tohoto rozhodnuti; uvadi, ze tento navrh by nemél oslabit usili o identifikaci
genderové podminéného nasili jako nové oblasti zvIast’ zdvazné trestné Cinnosti
s pteshrani¢nim rozmérem podle €l. 83 odst. 1 tfetiho pododstavce SFEU nebo
jakychkoli odvozenych pravnich akti tykajicich se genderové podminéného nasili, jak
pozadoval Parlament ve svych pfedchozich vyzvach;

17. poveétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni a doporucenti, ktera tvoii piilohu
tohoto usneseni, Komisi a Radé.
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PRILOHA K NAVRHU USNESENi:DOPORUCENi KOMISI OHLEDNE OBSAHU
POZADOVANEHO NAVRHU TYKAJICIHO SE BOJE PROTI GENDEROVE
PODMINENEMU NASILi: KYBERNETICKE NASILI

Doporuceni 1 k cili smérnice, ktera ma byt prijata

Cilem smérnice by mélo byt stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se definice trestného
¢inu genderové podminéného kybernetického nasili a souvisejicich sankei, stanoveni opatieni,
ktera podpoii Cinnost ¢lenskych stath v oblasti pfedchazeni této trestné ¢innosti a opatfeni na
ochranu, podporu a zajisténi odSkodnéni obéti.

Doporuceni 2 k oblasti piisobnosti a definicim
— které trestné ¢iny?

Zahrnuti pojmu ,,pocitacova trestna ¢innost* do ¢l. 83 odst. 1 SFEU se mtze vztahovat i na
trestné ¢iny spachané proti sitim elektronickych komunikaci nebo informac¢nim systémam
nebo jejich prostrednictvim a do oblasti plisobnosti ,,pocitacové trestné ¢innosti““ ve smyslu ¢l.
83 odst. 1 SFEU mohou spadat zavazné formy genderové podminéného online nasili

s preshrani¢nim rozmérem.

Kromé toho by na zéklad¢ ¢l. 83 odst. 1 SFEU mohla byt zavedena opatieni, jejichz cilem je
pfedchazet genderové podminénému kybernetickému nasili a pomahat obétem, protoZe
dopliyji hlavni cil smérnice.

Oblast ptsobnosti by se méla vztahovat na vSechny formy genderové podminéného nasili,
které jsou pachany, podporovany nebo zhorSovany ¢astecné nebo zcela prostiednictvim IKT,
jako jsou mobilni telefony a chytré telefony, internet, platformy socialnich médii nebo
elektronicka posta, jez jsou zaméefeny na zenu proto, ze je Zena, nebo které postihuji zeny ve
vySSi mife.

Ackoli neni mozné predlozit vy€erpavajici typologii riznych forem genderové podminéného
kybernetického nasili, protoze se neustale vyviji a objevuji se nové formy, je tfeba zminit a
definovat nasledujici typy:

- kybernetické obtéZovani (véetng: kyberSikany, nevyZadaného piijimani sexualné
explicitniho materialu, psychického obtézovani);

- kybernetické pronasledovani;

- porusovani soukromi v souvislosti s IKT (véetné ptistupu k soukromym tdajim nebo
obrazovému zobrazeni, jejich sdileni a manipulace s nimi, v¢éetné intimnich udaj bez
souhlasu, sexualniho zneuzivani na zakladé obrazového zobrazeni a nesouhlasného
zvetfejnovani sexualnich snimki, doxxingu, kradeze identity);

- vzdalené Fizeni nebo sledovani (véetné Spionaznich aplikaci v mobilnich zafizenich);

- vyhroZovani (v€etné pfimych hrozeb a hrozeb nasilim, vyhrozovani, sexualniho vydirani,
vydirani);

- nenavistné sexistické projevy (vcetné: zvefejniovani a sdileni nasilného obsahu,
pouzivani sexistickych nebo genderové zamétenych komentait a urazek, urdzeni zen za
vyjadfovani vlastnich nazori a za odmitani sexudlnich navrhi);
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- podnécovani k sebevrazdé nebo anorexii ¢i psychické ujmé;

- poskozovani pocitacovych souborii, programi, zatizeni, itoky na internetové stranky
a jiné digitalni komunikaéni kanaly;

- nezakonny pristup k mobilnim telefoniim, e-mailiim, zpravdm sluzeb okamzitého
pienosu zprav nebo U¢tim na socialnich sitich;

- poruseni zakazi komunikace ulozenych soudnimi ptikazy,

- primé nasili.

— jaké ob&ti?

Osobni piisobnost navrhu by se mé¢la vztahovat na vSechny obéti genderoveé
podminéného kybernetického nésili, se zvlastnim uznanim propojenych forem
diskriminace a ob¢ti ti€astnicich se vefejného zivota.

Doporuceni ¢. 3 k preventivnim opatienim

Clenské staty by mély zavést celou fadu opatfeni s cilem pfedchazet genderové podminénému
kybernetickému nésili:

- osvétove a vzdélavaci programy, do nichz se zapoji vSichni piislusni aktéfi
a zucastnéné strany a které se budou zabyvat zakladnimi pfi¢inami genderove
podminéného kybernetického nasili v obecném kontextu genderové podminéného
nasili s cilem dosahnout zmény spolecenskych a kulturnich postojl a odstranit
genderové stereotypy a zaroven podpofit odpovédné chovani na socialnich sitich
a zvys$it gramotnost v oblasti bezpe¢ného pouzivani internetu;

- vyzkum genderové podminéného kybernetického nasili (pficiny, vyskyt, dopad);

- digitalni vzdé€lavani, gramotnost a dovednosti, mimo jiné ve skolnich osnovach,

s cilem podpofit lepsi porozuméni digitalnim technologiim a posileni postaveni
uzivateld, zlepsit digitalni zaclenéni, zajistit dodrZzovani zakladnich prav, odstranit
jakoukoli nerovnost mezi muzi a Zenami v pfistupu k technologiim a zajistit
rozmanitost z hlediska pohlavi v technologickém odvétvi, zejména pii vyvoji novych
technologif;

- rozvoj spoluprace mezi ¢lenskymi staty za ucelem vymény informaci, odbornych
znalosti a osvéd¢enych postupll, zejména prostiednictvim Evropské sité pro
piedchézeni trestné ¢innosti (EUPCN);

- podpora organizaci obCanské spolecnosti ptsobicich v oblasti pfedchdzeni genderove
podminénému nésili,

- podpora cileného skoleni pro odborniky z praxe a dalsi profesionaly, v¢etné
pracovnikll v socidlnich sluzbach a donucovacich organech;

- multidisciplindrni spoluprace a spoluprace zucastnénych stran, véetné spoluprace
s technologickymi spole¢nostmi, poskytovateli hostingovych sluzeb a ptislusnymi
organy, v oblasti osvédcenych postuptli pro feseni genderové podminéného nasili
v souladu se zakladnimi pravy.

Doporuceni 4 k ochrané, podpoie a odSkodnéni obéti
Komise a ¢lenské staty by mély piijmout nasledujici opatieni, kterd by méla byt zamétena na

obéti a méla by mit prafezovy pristup:
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- podpora zvlastnich Skoleni pro odborniky a profesionaly, ktefi se zabyvaji obét'mi
genderové podminéného kybernetického nasili, véetné donucovacich organt,
pracovnikll v oblasti socialni a zdravotni péce a v oblasti péce o déti a soudct;
celounijni Skolici programy by mohly byt realizovany v rdmci programii Spravedlnost
a Obcané, rovnost, prava a hodnoty; diraz by mél byt kladen zejména na sekundarni
viktimizaci a na to, jak se ji vyhnout, na dvoji rozmér genderové podminéného nasili
(online/offline) a na diskriminaci z diivodu ptislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm,;

- usnadnéni pfistupu k informacim a rozvoj zvlastnich sluzeb pro obéti kybernetického
nasili (linky pomoci, azylové domy);

- usnadnéni ohlaSovani ze strany obéti, umoznéni ziskani ochrannych ptikazl
a vytvotreni mechanismi odSkodnéni s odpovidajicimi kompenza¢nimi opatfenimi;

- rozvoj mechanismu spoluprace mezi pfislusSnymi aktéry, jako jsou soudci, statni
zastupci, donucovaci organy, mistni a regionalni orgdny a organizace obCanské
spole¢nosti.

Doporuceni 5 ke stihani a kriminalizaci genderové podminéného kybernetického ndsili

Na zakladé definice uvedené v doporuceni 1 by se pii kriminalizaci genderové podminéného
kybernetického nasili mela zohlednit nasledujici kritéria:

- formy genderoveé podminéného kybernetického nasili, které maji ¢lenské staty
kriminalizovat (zahrnout 1 dfivé;jsi faze kybernetické kriminality — ndvod, pomoc,
ucastenstvi a pokus);

- minimalni a maximalni tresty (odnéti svobody a penézité tresty);

- preshrani¢ni vySetfovani a stihani;

- pritézujici okolnosti v zavislosti na profilu obéti z fad Zen a divek (zneuzivani
specifickych charakteristik, zranitelnosti Zen a divek na internetu);

- intersekciondlni pfistup zaméfeny na obét’.

Doporuceni 6 ke shromaZd’ovani udaju a poddvani zprav

Komise a ¢lenské staty by mély shromazd’ovat a zvetejiiovat rozclenéné a porovnatelné udaje
o genderové podminéném kybernetickém nasili, zejména o riiznych formach genderové
podminéného kybernetického nasili, a to nejen na zaklad¢ zprav donucovacich organt, ale

také na zakladé zkuSenosti Zen.

Komise by méla Evropskému parlamentu a Radé pravidelné predkladat zpravu s hodnocenim,
do jaké miry Clenské staty ptijaly opatfeni podle navrhované smérnice.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Souvislosti a odivodnéni navrhu

Genderové podminéné nésili, jak na internetu, tak i mimo néj, je hluboce zakofenéno ve
strukturalnich nerovnostech v nasi spole¢nosti. Je stale zahaleno ml¢enim a nadale
predstavuje jedno z nejzadvaznéjSich poruseni lidskych prav. Genderové podminéné nasili je
stale velmi roz§ifené a ma obrovsky dopad na ob¢ti, jejich rodiny a komunity. Situaci dale
zhorsuji genderové predsudky, stereotypy a neustalé projevy historicky nerovnych
mocenskych vztahtl. Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nésili na Zenach a domaciho
nasili (Istanbulska imluva) tuto strukturdlni povahu genderové podminéného nasili uznava.
Nejde tedy o jediny faktor, ale o nes¢etné mnozstvi faktori — jmenovite kulturnich, pravnich,
ekonomickych a politickych —, které ptispivaji ke zvySovani genderoveé podminéného nasili
v nasi spolecnosti.

V dnes$nim digitalnim v€ku vytvaii internet a IKT rychle nové socialni digitalni prostory

a meéni zplsob, jakym se jednotlivci setkdvaji, komunikuji a vzajemné na sebe plisobi. Formy
v souvislosti s kazdodennim a vSudypfitomnym pouzivanim platforem socialnich médii

a dalSich technickych aplikaci. Kybernetické nasili na Zenach je jednou z forem genderové
podminéného nasili. Kybernetické nasili zahrnuje kybernetické obtéZovani, kybernetické
prondsledovani, nedobrovolné zneuzivani zobrazeni, sexistické nendvistné projevy a dalsi
formy.

Genderové podminéné kybernetické nasili v§ak neni novou formou nésili, ale je
pokra¢ovanim genderoveé podminéného nésili mimo internet. Ma hluboky dopad na zakladni
prava a svobody jednotlivct, na jejich diistojnost a Zivot na vSech urovnich, vcetné jejich
fyzického, emocionalniho a duSevniho zdravi, pohody, jakoZ i socialniho, ekonomického

a profesniho rozvoje. Obéti zazivaji vyssi miru uzkosti, stresu, deprese, traumat, zachvata
paniky, ztraty sebeucty a pocity bezmoci, pokud jde o jejich schopnost reagovat na
zneuzivani. Cilem nasili za pomoci IKT jsou pfedev§im nékteré skupiny zen, jako jsou
aktivistky a obhajkyné lidskych prav, Zeny v politice, novinaiky, bloggerky, Zeny patiici

k etnickym menSinam, lesbické, bisexualni a transsexudlni Zeny a Zeny se zdravotnim
postizenim. Pro pochopeni specifickych forem diskriminace, které postihuji obéti genderove
podminéného kybernetického nasili, je zasadni intersekcionalni ptistup. Skute¢nost také
ukazuje, Ze hlasy a ucast Zen jako aktivnich digitalnich ob¢anek jsou ¢asto kritizovany
prostiednictvim genderové podminéného kybernetického nasili a tento odrazujici Gcinek se
Casto prenasi do reality.

Parlament v nékolika usnesenich uznal dileZitost ukonceni genderové podminéného nasili
a nasili na Zenach a vyzval k pfijeti pravnich a politickych opatfeni pro boj proti tomuto jevu.
Tyto obavy odrédzeji nasledujici iniciativy Parlamentu:
- ve svém usneseni ze dne 12. zati 2017 o nadvrhu rozhodnuti Rady o uzavieni, jménem
Evropské unie, Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach
a domadciho nasili Parlament zdlraznil, ze by méla byt piijata opatieni k feSeni nove se
objevujiciho fenoménu genderové podminéného nésili online, véetné Sikany,
obtézovani a zastraSovani, které je zaméfeno zejména na mladé Zeny a divky a osoby
LGBTI,
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- ve svém usneseni ze dne 3. fijna 2017 o boji proti kyberkriminalité¢ Parlament
zduraznil potfebu spolecnych harmonizovanych pravnich definic kyberkriminality,
vcetné pohlavniho zneuzivani a vykotistovani déti online, kybernetického obtézovani
a kybernetickych utokd,

- ve svém usneseni ze dne 26. fijna 2017 o potirani sexualniho obtéZzovani a zneuzivani
v EU EP ptipomnél, ze je tieba piijmout kli¢ova opatieni proti novym formam nasili,
naptiklad v kybernetickém prostoru, a zdiiraznil, Ze kybernetické obtézovani zen
zejména na socialnich sitich vede ke vzniku dalSich forem nésili pachaného na Zenach
a divkach,

- vusneseni ze dne 17. dubna 2018 o emancipaci zen a divek prostfednictvim
digitalniho sektoru Parlament ptipomnél, ze digitalni zpisoby komunikace podporuji
rozSifovani nenavistnych projevi a hrozeb vici Zenam a ze rizné formy
kybernetického nasili na Zenach stale nejsou pravné uznany. Parlament proto vyzval
k vétsi koordinaci mezi EU a Clenskymi staty, aby bylo mozné bojovat proti
preshrani¢nim trestnym ¢inlim usnadnénym technologiemi, jako je naptiklad
obchodovani s lidmi, kybernetické obtézovani a kybernetické pronasledovani,

a vyzval ¢lenské staty, aby do svych trestnich zakonikti zahrnuly nové formy
kybernetického nasili,

- dne 26. dubna 2018 piijal vybor FEMM navrh zpravy, v niz navrhuje opatieni pro boj
proti psychickému a sexualnimu obtézovani, a to i online,

- v usneseni ze dne 28. listopadu 2019 o ptistoupeni EU k Istanbulské umluvé
a o opatienich pro potirdni genderové podminéného nasili,

- ve svém usneseni ze dne 21. ledna 2021 o strategii EU pro rovnost Zen a muza
Parlament uvital opatfeni navrzena Komisi pro boj proti kybernetickému nasili, jez
neumeérné postihuje zeny a divky (v€etné obtéZovani na internetu, kybernetické Sikany
a nenavistnych sexistickych projevil), zejména aktivistky, politicky a dalsi osobnosti
viditelné ve vefejném diskurzu. Vyzval také naléhave ¢lenské staty a EU, aby piijaly
dalsi opatieni, vCetné zavaznych legislativnich opatieni, s cilem bojovat proti témto
formam nasili v rdmci smérnice o opatienich pro prevenci a potirani vSech forem
nasili pachaného na Zenach, a aby ¢lenské staty byly podporovany pii vytvareni
vzdélavacich néstrojli pro ptislusné utvary ve vSech fazich, od prevence a ochrany az
po stihéni, jako jsou policejni sily a soudni systém spolu s informacnim
a komunikaénim odvétvim, pficemz je nutné chranit také zédkladni prava na internetu,

- ve svém usneseni ze dne 21. ledna 2021 o pteklenovani digitalni propasti mezi zenami
a muzi: ucast zen v digitalni ekonomice,

- ve svém usneseni ze dne 11. tinora 2021 o 25. vyroc¢i Pekingské deklarace a akéni
platformy: budouci vyzvy tykajici se prav Zen vyzval Parlament ¢lenské staty
a Komisi, aby pfijaly konkrétni opatieni k vymyceni kybernetického nasili, véetné
obtézovani na internetu, kybernetické Sikany a nendvistnych misogynnich projevi.

Pravni zaklad

Pravnim zakladem této legislativni iniciativy je ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie (SFEU). Pojem ,,pocitacova trestna ¢innost* v ¢l. 83 odst. 1 SFEU se miiZze vztahovat na
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trestné ¢iny spachané proti sitim elektronickych komunikaci nebo informacnim systémim
nebo jejich prostfednictvim. Od pfijeti Lisabonské smlouvy doslo k vyvoji pfislusné
terminologie a pojmy ,,kyberneticka kriminalita“ a ,,po¢itaova trestna ¢innost* se nyni
pouzivaji zaméniteln€. Do oblasti plisobnosti ,,pocitacové trestné ¢innosti* ve smyslu ¢l. 83
odst. 1 SFEU mohou spadat i zdvazné formy genderové podminéného online nasili

s pteshrani¢nim rozmérem.

Pro ¢ésti ndvrhu, jejichz cilem je prosazovat a podporovat ¢innost ¢lenskych statti v oblasti
predchézeni trestné Cinnosti a opatieni na ochranu, podporu a zajisténi odSkodnéni obéti, by
mohl byt relevantni také ¢lanek 84 SFEU. Pokud by se vSak planovana preventivni opatfeni
povazovala za doplitkova ke kriminalizaci kybernetického nésili, nebylo by doplnéni
zvlastniho pravniho zdkladu nutné.

Vysvétleni navrhovanych doporuceni

Doporuceni uvedend v piiloze usneseni zahrnuji nasledujici soucasti: cil smérnice; oblast
plisobnosti a definice; preventivni opatfeni; ochrana, podpora a odSkodnéni obéti; stihani

a kriminalizace genderové podminéného kybernetického nésili, shromazd’ovani Gdaji

a podavani zprav.

Cilem smérnice je stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se definice trestného ¢inu
genderové podminéného kybernetického nasili a souvisejicich sankci, stanoveni opattent,
kterd podpoii ¢innost ¢lenskych statl v oblasti pfedchazeni této trestné ¢innosti a opatieni na
ochranu, podporu a zajisténi odSkodnéni obéti. Spoluzpravodajky této iniciativy se domnivaji,
ze EU chybi pravni rdmec pro boj proti genderové podminénému nasili, a konkrétnéji proti
genderové podminénému kybernetickému nésili, a pro ochranu a podporu obéti.

Jak je uvedeno v usneseni, existuje nékolik definic genderové podminéného kybernetického
nasili, ale neexistuje zddna mezinadrodn¢ dohodnuta pravni definice. Doporuceni tykajici se
oblasti pisobnosti a definic ponechavé z tohoto ditvodu na Komisi, aby navrhla konkrétni
definici, ktera by byla schopna pokryt vS§echny formy genderové podminéného nasili, které
jsou pachéany, podporovany nebo zhorSovany ¢astecné nebo zcela prostiednictvim IKT, jez
jsou zaméfeny na Zenu proto, Ze je Zena, nebo které postihuji Zeny ve vyS§si mife. Takovy
navrh vychazi z definice, kterou pouzila zvlastni zpravodajka OSN pro otazky nasili viici
zenam ve své zprave o nasili na internetu z roku 2018.

Navrhovana preventivni opatfeni jsou spojena se zakladnimi pfi¢inami genderové
podminéného nésili véetné kybernetického nasili. Z tohoto diivodu se zamétuji zejména na
vzdélavani, zvySovani povédomi, odstranovani genderovych stereotypti a podporu vyzkumu.
Opatieni rovnéz vyzaduji multidisciplinarni spolupréci a spolupraci zainteresovanych stran
véetné spoluprace s poskytovateli hostingovych sluzeb, spolupraci s technologickymi
spole¢nostmi na osvéd¢enych postupech pro feseni genderové podminéného kybernetického
nasili v souladu se zakladnimi pravy.

V zajmu ochrany a podpory obéti genderové podminéného kybernetického nasili navrh
nejprve stanovi, které kategorie obéti by mély byt zohlednény. Zdmérem je byt co
nejkomplexnéjsi a zohlednit intersekcionalitu a specifické potfeby obéti. Navrh rovnéz
obsahuje n¢kolik opatfeni k provadéni ochrany a podpory obéti. Zvlastni diraz je kladen na
potiebu zlepsit a usnadnit oznamovani a zabranit sekundarni viktimizaci. Pro dosazeni tohoto
cile je zasadni vzdé€lavani pravniki a odbornikda, kteti budou v kontaktu s obét'mi.

Spolu s témito opatienimi je tfeba zavést nebo rozsitit specifické podptrné sluzby, aby se
vztahovaly 1 na obéti genderové podminéného kybernetického nasili (linky davéry, azylové
domy).

Dalsi prvek legislativni iniciativy se tyka trestniho préva a stihdni genderové podminéného
kybernetického nasili. EU musi byt schopna stanovit minimalni pravidla pro zajisténi stihani
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genderové podminéného kybernetického nésili. Doporuceni obsazené v ptiloze nespecifikuje
vSechny mozné trestné €iny a pfitézujici okolnosti, nebot rychly vyvoj digitalnich technologii
muze vytvafet nové formy kybernetického nasili. Poskytuje Komisi soubor kritérii pro
vymezeni téchto trestnych ¢ini.

Spoluzpravodajkyné se nicméné domnivaji, Ze pro stanoveni seznamu trestnych ¢inli

v souvislosti s genderové podminénym kybernetickym nésilim je tieba zohlednit nasledujici
jednani:

- Kybernetické obtéZovani (véetné: kyberSikany, nevyzadaného piijimani sexualné
explicitniho materialu, psychického obtézovani),

- Kybernetické pronasledovani,

- PoruSovani soukromi v souvislosti s IKT (vcetné pfistupu k soukromym tdajiam
nebo obrazovému zobrazeni, jejich sdileni a manipulace s nimi, véetn¢ intimnich
udajt bez souhlasu, sexualniho zneuzivani s vyuzitim obrazového zobrazeni
a nesouhlasného zvetejiiovani sexualnich snimki, doxxingu, kradeze identity),

- Vzdalené Fizeni nebo sledovani (véetné Spionaznich aplikaci v mobilnich
zafizenich),

- Vyhrozovani (vCetné piimych hrozeb a hrozeb nasilim, vyhrozovani, sexudlniho
vydiréni, vydirani),

- Nenavistné sexistické projevy (véetn¢ zverejiovani a sdileni nasilného obsahu,
pouzivani sexistickych nebo genderové zamétenych komentari a urdzek, urazeni Zen
za vyjadfovani vlastnich ndzorti a za odmitani sexualnich navrhi),

- Podnécovani k sebevrazdé nebo anorexii ¢i psychické ujme,

- Poskozovani pocita¢ovych souborii, programd, zafizeni, utoky na internetové
stranky a jiné digitalni komunikacni kanaly,

- Nezakonny pristup k mobilnim telefonlim, e-mailtim, zpravam sluzeb okamzitého
prenosu zprav nebo uctim na socialnich sitich,

- Poruseni zédkazii komunikace ulozenych soudnimi piikazy,

- P{imé nasili.

V neposledni fadé¢ iniciativa zdiirazituje potiebu jasné strategie pro sbér a vykazovani
roz¢lenénych a srovnatelnych idajl ze strany dotéenych organt. Pokud chce mit EU fadny
ramec pro boj proti genderové podminénému nasili, véetné kybernetického nasili, nebo nasili
na Zenach obecné¢, musi byt schopna shromazd’ovat a zvefejiiovat udaje o riznych formach
genderoveé podminéného kybernetického nasili. Komise by spolu s tdaji pfedkladanymi
Clenskymi staty méla pravidelné predkladat Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu

o provadéni smérnice, v¢etné ptipadnych opatieni/zmén k jejimu zlepSeni.

Zavér
Genderové podminéné kybernetické nasili véetné kybernetického nésili nadale posiluji rtizné
spolecenské problémy, jak bylo nedavno vidét béhem krize souvisejici s epidemii Covid-19,

a chybi politickd viile ucinit z néj prioritu. Dosazeni rovnosti Zzen a muzli znamend vymyceni
vSech forem genderové podminéného nasili a odstranéni piekazek, které brani zenam v plném
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uplatnéni jejich prav. V clenskych statech existuje Siroka Skala ptistupt k feSeni genderové
podminéného kybernetického nésili. Kromé chybéjici harmonizované definice a spole¢né¢ho
piistupu patii mezi dalsi problémy a vyzvy: nedostatecné hlaSeni, omezena informovanost
vefejnosti a donucovacich organti, nedostate¢na podpora obéti, jakoz i omezeny vyzkum

a znalosti o tomto jevu. Mame-li dat novy impuls k vymyceni genderové podminéného nasili,
a to mimo internet 1 na ném, musime byt ochotni zkoumat zékladni pfi¢iny genderove
podminéného nasili, systémy, které ho usnadiiuji, a faktory, které ho zhorSuji. Zakladni
pri¢iny vSech typi genderoveé podminéného nasili jsou stejné, a proto pottebujeme zékony

a politiky, které je budou fesit komplexnég. Istanbulskd iimluva je doposud nejkomplexnéjsi
mezinarodni smlouvou, ktera tvoti pravni rdmec za Gcelem ochrany Zen a divek proti vSem
formam nasili a pro prevenci, stihani a odstranéni nésili na zenach. Ratifikace umluvy je sice
v Radg¢ stale zablokovana, EU by ale nem¢la Cekat, protoze kazdy den ¢ekani piinasi nové
obéti genderoveé podminéného nasili. Cilem navrhované legislativni iniciativy je tomuto jevu
celit. Vyuziva holisticky ptistup ke kriminalizaci ur¢it¢ho chovani, ale také k podpote

a ochran¢ obéti tohoto chovani.
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