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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovitustega komisjonile soolise vigivalla vastu voitlemise kohta: kiibervigivald
(2020/2035(IND))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2 ja artikli 3 15iget 3,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 1diget 1 ja artiklit 225,

- vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eriti selle artikleid 7, 8, 10, 11, 12, 21,
23,24,25,26ja47,

- vottes arvesse komisjoni 5. mértsi 2020. aasta teatist ,,VOordoiguslik liit: soolise
vordodiguslikkuse strateegia 2020-2025%,

— vottes arvesse komisjoni 24. juuni 2020. aasta teatist ,,Ohvrite digusi kisitlev EL1
strateegia (2020-2025)%,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni,

- vOttes arvesse oma 21. jaanuari 2021. aasta resolutsiooni Euroopa soolise
vorddiguslikkuse strateegia kohta!,

— vottes arvesse URO inimdiguste valdkonna digusaktide sitteid, eriti neid, milles
késitletakse naiste digusi, ja muid naistevastast vdgivalda késitlevaid URO Gigusakte,

— vottes arvesse URO Peaassamblee 16. detsembri 2020. aasta resolutsioone
»Intensification of efforts to prevent and eliminate all forms of violence against women
and girls* (Naiste ja tiitarlaste vastase végivalla kdigi vormide ennetamiseks ja
korvaldamiseks tehtavate joupingutuste tugevdamine) (A/RES/75/161) ning ,,The right
to privacy in the digital age** (Oigus eraelu puutumatusele digiajastul) (A/RES/75/176),

—  vdttes arvesse URO Inimdiguste Noukogu 2. juuli 2018. aasta resolutsiooni
»Accelerating efforts to eliminate violence against women and girls: preventing and
responding to violence against women and girls in digital contexts” (Naiste ja tiitarlaste
vastase végivalla kaotamise kiirendamine: naiste ja tiitarlaste vastase végivalla
ennetamine ja sellele reageerimine digikeskkonnas) (A/HRC/38/L.6),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse uuringut ,,Combating gender-
based violence: Cyber violence* (Soolise vigivalla vastu vditlemine: kiibervdgivald®
(Euroopa lisavédrtuse hinnang),

— vottes arvesse Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi soolise vorddiguslikkuse

! Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2021)0025.
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indeksit,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
direktiivi 2012/29/EL?, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava
toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK,

— vottes arvesse kodukorra artikleid 47 ja 54,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja
soolise vordoiguslikkuse komisjoni {ihisarutelusid vastavalt kodukorra artiklile 58,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja
soolise vorddiguslikkuse komisjoni raportit (A9-0000/2021),

A. arvestades, et Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020—2025 esimese eesmargi
raames keskendutakse soolise vigivalla kaotamisele ja kirjeldatakse seda kui iiht
suurimat probleemi meie iihiskonnas;

B. arvestades, et naistevastane vigivald ja muud soolise végivalla vormid on liidus laialt
levinud ning neid tuleb mdista kui diskrimineerimise ddrmuslikku vormi; arvestades, et
sooline vagivald tuleneb voimu ebavdrdsest jaotusest naiste ja meeste vahel, seksismist
ja soostereotiiiipidest, mis on viinud meeste domineerimise ja naiste
diskrimineerimiseni;

C. arvestades, et naistevastane végivald ja sooline véigivald kujutavad endast erinevaid,
kuid mitte iiksteist vélistavaid vorme ja ilminguid; arvestades, et need vigivalla eri
vormid on sageli omavahel seotud ja lahutamatud reaalelulisest vigivallast, kuna need
voivad sellele eelneda, sellega kaasneda voi seda jitkata;

D. arvestades, et kiiberahistamine, kiiberjdlitamine, kiiberkiusamine, trollimine, internetis
leviv vaenukone, leimimine, doksimine ja kuvandipdhine seksuaalne védrkohtlemine on
koige levinumad soolise kiibervégivalla liigid; arvestades, et moned litkmesriigid on
vastu votnud konkreetsed digusaktid ainult nende kindlate vormide kohta;

E. arvestades, et hoolimata suurenevast teadlikkusest soolise kiibervégivalla nidhtusest,
takistab téielike ja uusimate andmete puudulik kogumine ning vihene teavitamine
soolise kiibervégivalla juhtumitest selle levimuse tdpset hindamist; arvestades, et
Euroopa lisaviirtuse hinnangu kohaselt soolise kiibervéigivalla kohta on 4-7 % Euroopa
Liidu naistest kogenud viimase 12 kuu jooksul kiiberkiusamist, samas kui 1-3 % on
kogenud kiiberahistamist;

F.  arvestades, et kiibervdgivald voib olla suunatud naiste vastu individuaalselt voi
konkreetse kogukonna liikkmetena; arvestades, et 1abipdimunud diskrimineerimise
vormid vodivad siivendada soolise kiibervigivalla tagajérgi;

G. arvestades, et mOningaid naisi, nditeks poliitikuid, avaliku sektori ametikohtadel olevaid
naisi, ajakirjanikke, blogijaid ja inimdiguste kaitsjaid, mojutab sooline kiibervégivald
eriti, ja arvestades, et see ei pohjusta neile mitte ainult psithholoogilist kahju ja

2ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57.
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10.

11.

kannatusi, vaid pérsib ka nende digitaalset osalemist poliitilises, sotsiaalses ja
kultuurilises elus;

arvestades, et sooline kiibervigivald mdjutab vaimset tervist, pohidiguste tiielikku
teostamist ja isegi demokraatiat ning see pohjustab iihiskonnale negatiivseid tagajérgi,
sealhulgas majanduslikku moju;

rohutab, et sooline kiibervdgivald on reaalelulise soolise végivalla jatkumine ja et tikski
poliitiline alternatiiv ei ole tShus, kui seda tegelikkust ei arvestata;

tunneb heameelt komisjoni esitatud Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020—
2025 iile, mille eesmérk on vdidelda naistevastase vdgivalla ja soolise vigivalla vastu
ning voidelda selle algpdhjustega;

rohutab, et COVID-19 pandeemia on suurendanud perevégivalla ja vidrkohtlemise
ohtu, sest ohvrid on sunnitud kuriteo toimepanijatega rohkem aega veetma ja nad on
tavaliselt tugivorgustikest rohkem eraldatud; kutsub liikmesriike iiles suurendama
varjupaikade, abitelefonide ja tugiteenuste kaudu pakutavat abi ohvrite kaitsmiseks ja
soolisest védgivallast teatamise holbustamiseks;

rohutab soolise kiibervégivalla riikidevahelist olemust, vttes arvesse info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise piiriiilest mdodet;

kutsub liikmesriike iiles edendama teadlikkuse suurendamist, rakendama siseriiklikke
kriminaaldigusseadusi ning konkreetseid poliitikameetmeid ja programme soolise
kiibervégivalla ennetamiseks ning voitlema selliste tegude toimepanijate karistuseta
jaémise vastu,

nduab tungivalt, et komisjon ja litkkmesriigid looksid usaldusviirse siisteemi soolise
vagivalla, sealhulgas kiibervigivalla kohta statistiliste segregeeritud ja vorreldavate
andmete korrapdraseks kogumiseks;

margib, et kiibervégivalla tagajdrjed, muu hulgas stress, keskendumisprobleemid,
arevus, paanikahood, madal enesehinnang, depressioon, posttraumaatilised
stressihdired, usalduse ja kontrollitunde puudumine voivad mojutada vaimset tervist;

rohutab, et sooline kiibervdgivald pdhjustab psiihholoogilisi, sotsiaalseid ja
majanduslikke tagajérgi;

kutsub litkmesriike {iles pdorama erilist tdhelepanu soolise kiibervigivalla suhtes
haavatavasse olukorda sattunud rithmadesse kuuluvatele naistele ning t66tama vilja
nendele rithmadele ette nihtud tugiteenused ja haridusprogrammid,;

taunib asjaolu, et sooline kiibervdgivald vihendab naiste osalemist avalikes
mottevahetustes, mis seetdttu ddnestab liidu demokraatlikke podhimdtteid; peab
kahetsusvéairseks, et see summutav moju on olnud suunatud eelkdige naisaktivistidele,
ajakirjanikele ja poliitikutele eesmérgiga takistada naiste osalemist poliitilises elus ja
otsuste tegemise valdkondades;

tuletab meelde, et soostereotiilibid on soolise diskrimineerimise keskmes ning need on
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iiks peamisi takistusi naiste ja tiitarlaste osalemisel info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning digivaldkondades; rdhutab vajadust vihendada
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektoris soolist ebavordsust, tehes seda
konealuses valdkonnas hariduse, teadlikkuse suurendamise kampaaniate ja naiste
esindatuse edendamise kaudu;

rohutab vajadust kaitsta, toetada ja tagada soolise kiibervégivalla ohvritele tekitatud
kahju heastamist;

tuletab meelde, et ndukogu peab laialdase, ilma piiranguteta tihinemise alusel
vitvitamata 10pule viima Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevégivalla
ennetamise ja tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon) ratifitseerimise ning
toetama selle ratifitseerimist, kiiret ja nduetekohast rakendamist ning joustamist koigi
litkkmesriikide poolt; rohutab, et Istanbuli konventsioon on kdige ulatuslikum
rahvusvaheline kokkulepe, milles késitletakse mis tahes vormis soolise vigivalla
algpohjuseid; rohutab, et selle ndudega ei vihendata iileskutset votta vastu soolise
vagivalla vastu voitlemist kdsitlev liidu digusakt, vaid pigem tdiendatakse seda;

kinnitab veel kord kindlalt oma piihendumust vdidelda soolise végivalla vastu, nagu ta
on juba varem véljendanud, ning vajadust koiki selle vorme hdolmava tervikliku
direktiivi jirele, mis oleks parim viis soolise vigivalla kaotamiseks;

palub ndukogul aktiveerida iileminekuklausel, vottes vastu otsuse, milles sooline
végivald liigitatakse eriti ohtlike piiriiilese mddtmega kuriteovaldkondade alla vastavalt
ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kolmandale 16igule;

nduab, et komisjon esitaks ELi toimimise lepingu artikli 83 1dike 1 esimese 16igu alusel
pohjendamatu viivituseta ettepaneku votta vastu digusakt, millega kehtestatakse
meetmed soolise kiibervégivalla vastu voitlemiseks, jargides kdesoleva dokumendi lisas
esitatud soovitusi; osutab sellele, et nimetatud ettepanekuga ei tohiks ddnestada
joupingutusi soolise vigivalla liigitamiseks eriti ohtlike piiriiilese mddtmega
kuriteovaldkondade alla vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 83 1dike 1 kolmandale
16igule vai mis tahes sellest tulenevale digusaktile soolise vagivalla kohta, nagu
parlament on seda ndudnud oma varasemates iileskutsetes;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ja lisas toodud soovitused
komisjonile ja ndukogule.
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RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA:
SOOVITUSED KOMISJONILE TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA -
SOOLISE VAGIVALLA VASTU VOITLEMINE: KUBERVAGIVALD

1. soovitus (vastuvoetava direktiivi eesmiirk)

Direktiivi eesmérk peaks olema sdtestada miinimumreeglid soolise kiibervégivalla ja sellega
seotud sanktsioonide médratlemise kohta, kehtestada meetmed liikmesriikide tegevuse
edendamiseks ja toetamiseks konealuse kuriteo ennetamisel ning meetmed ohvrite
kaitsmiseks, toetamiseks ja neile tekitatud kahju heastamise tagamiseks.

2. soovitus (kohaldamisala ja mdiiratlused)
— millised kuriteod?

ELi toimimise lepingu artikli 83 13ikes 1 sisalduv mdiste ,,arvutikuritegu‘ vdib hdlmata ka
kuritegusid, mis on toime pandud elektroonilise side vorkude voi infosiisteemide vastu voi
neid kasutades, ning piirililese mddtmega internetipdhise vigivalla rasked vormid vdivad ELi
toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 tdhenduses liigituda ,,arvutikuritegudeks®.

Lisaks sellele vaiks ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 alusel kehtestada meetmed, mis
on suunatud soolise kiibervdgivalla ennetamisele ja ohvrite abistamisele, kuna need aitavad
saavutada direktiivi pohieesmarki.

Kohaldamisala peaks holmama soolise végivalla kodiki vorme, mis on osaliselt voi tiielikult
toime pandud, millele on kaasa aidatud voi mida on raskendatud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, nditeks mobiiltelefonide ja nutitelefonide, interneti,
sotsiaalmeediaplatvormide voi e-posti kaudu ning mis on sooritatud naise vastu, kuna ta on
naine, vOoi mis mojutavad naisi ebaproportsionaalselt.

Kuigi soolise kiibervigivalla eri vormide kdiki kategooriaid ei ole voimalik esitada, kuna
need arenevad pidevalt ja esile kerkivad aina uued vormid, tuleks esile tuua ja médratleda
jargmised liigid:

— kiiberahistamine (sealhulgas kiiberkiusamine, seksuaalse sisuga materjali soovimatu
vastuvotmine, ahistamine todkohal);

— Kkiiberjélitamine;

— info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaga seotud privaatsuse rikkumised (sealhulgas
ndusolekuta juurdepids eradiguslikele andmetele voi piltidele, sealhulgas
intiimandmetele, nende jagamine ja manipuleerimine, kuvandipdhine seksuaalne
védrkohtlemine ja seksuaalsete piltide ndusolekuta avaldamine, doksimine,
identiteedivargus);

— inimese tegevuse kaugteel kontrollimine vdi jilgimine (sealhulgas mobiilseadmete
jélgimisrakenduste kaudu);

— dhvardused (sealhulgas otsesed dhvardused ja végivalladhvardused, raha véljapressimine,
seksi viljapressimine, SantaZzeerimine);

— seksistlik vaenukéne (sealhulgas végivaldse sisu postitamine ja jagamine, seksistlike voi
soolisustatud kommentaaride ja solvangute kasutamine, naiste vadrkohtlemine selle eest,
et nad on avaldanud oma seisukohti ja liikanud tagasi seksuaalseid ldhenemiskatseid);
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— enesetapu voi anoreksia esilekutsumine ja psitiihiliste vigastuste tekitamine;

- Kkiiberkahjustused failidele, programmidele, seadmetele, riinnakud veebisaitide ja muude
digitaalsete teabevahetuskanalite vastu;

— ebaseaduslik juurdepiids mobiili-, e-posti- ja kiirsonumitele voi
sotsiaalmeediakontodele;

— kohtumadirustega kehtestatud suhtlemiskeeldude rikkumine;

— otsene vigivald.

— millised ohvrid?

Ettepaneku isikuline kohaldamisala peaks holmama kdiki soolise kiibervégivalla
ohvreid, tuues eraldi vélja ldbipdimunud diskrimineerimise vormid ja avalikus elus
osalevad ohvrid.

3. soovitus (ennetusmeetmed)

Soolise kiibervigivalla ennetamiseks peaksid liikmesriigid rakendama mitmeid jdrgmisi
meetmeid:

- teadlikkuse suurendamise ja haridusprogrammid, kuhu on kaasatud koik asjaomased
osalejad ja sidusrithmad, et tegeleda soolise kiibervégivalla algpdhjustega soolise
vagivalla iildises kontekstis eesmirgiga muuta sotsiaalseid ja kultuurilisi hoiakuid
ning kaotada soostereotiilipe, edendades samal ajal sotsiaalmeedias vastutustundlikku
kditumist ja suurendades interneti ohutu kasutamise alast padevust;

- soolist kiibervigivalda (pdhjused, levimus, moju) késitlevad uuringud,

- digidpe, -kirjaoskus ja -oskused, sealhulgas koolide dppekavades, et edendada
digitaalsete tehnoloogiate paremat moistmist ja kasutajate mdjuvdimu suurendamist,
suurendada digitaalset kaasatust, tagada pohidiguste austamine, korvaldada
tehnoloogiate kéttesaadavuse osas igasugune sooline ebavdrdsus ja tagada sooline
mitmekesisus tehnoloogiasektoris, eriti uute tehnoloogiate véljaarendamisel;

— koost6o arendamine litkmesriikide vahel teabe, erialateadmiste ja parimate tavade
vahetamiseks, eriti Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustiku kaudu;

- soolise végivalla ennetamise valdkonnas tegutsevate kodanikuiihiskonna
organisatsioonide toetamine;

— praktikutele ja muudele spetsialistidele ette nidhtud sihipdrase koolituse edendamine,
sealhulgas sotsiaalteenistustes ja diguskaitseasutustes;

- valdkondadevaheline ja sidusriihmade koostd0, sealhulgas tehnoloogiaettevdtete,
majutusteenuse pakkujate ja padevate asutustega, soolise vigivalla vastu voitlemiseks
parimate tavade osas kooskolas pdhidigustega.

4. soovitus (ohvrite kaitse, toetamine ja neile tekitatud kahju heastamine)

Komisjon ja liikmesriigid peaksid votma jargmised meetmed, mis peaksid koik olema
ohvrikesksed ja ldhtuma labipdimunud ldhenemisviisist:

- soodustama erikoolitust soolise kiibervagivalla ohvritega tegelevatele praktikutele ja
spetsialistidele, sealhulgas diguskaitseasutustele, sotsiaal-, lastehoolekande- ja
tervishoiutdotajatele ning kohtusiisteemi litkmetele; digluse ning kodanike,
vordoiguslikkuse, diguste ja vadrtuste programmide raames vOiks rakendada kogu liitu
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hdlmavaid koolitusprogramme; eelkdige tuleks rohutada sekundaarset ohvristamist ja
voimalusi seda véltida, soolise vagivalla kahesugust mdddet (internetipdhine ja
reaaleluline) ja 1abipdimunud diskrimineerimist;

— holbustama teabele juurdepddsu ja arendama vélja kiibervagivalla ohvritele mdeldud
eriteenuseid (abitelefonid, varjupaigad);

— lihtsustama ohvrite jaoks teavitamist, voimaldades neil saada ldhenemiskeelde, ja
tootama vélja diguskaitsemehhanisme, mille raames rakendatakse piisavaid
hiivitamismeetmeid;

- tootama véilja koostoomehhanisme asjaomaste osalejate, nditeks kohtusiisteemi,
prokurdride, diguskaitseasutuste, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel.

5. soovitus (soolise kiibervigivalla eest siiiidistuste esitamine ja selle kriminaliseerimine)

Lihtudes 1. soovituses nimetatud maaratlusest, peaks soolise kiibervégivalla
kriminaliseerimisel arvestama jargmiste kriteeriumidega:

- soolise kiibervégivalla vormid, mille litkmesriigid peavad kriminaliseerima (et
holmata ka kiiberkuritegevuse varasemaid etappe — kuriteole kihutamine,
kaasaaitamine ja siiliteokatse);

- minimaalsed ja maksimaalsed karistused (vanglakaristus ja trahvid);

— piirililene uurimine ja siitidistuste esitamine;

- raskendavad asjaolud, sdltuvalt nais- ja tiitarlastest ohvrite profiilist (naiste ja
tiitarlaste eriparade ja haavatavuste drakasutamine internetis);

— ohvrikeskne ja ldbipdimunud ldhenemisviis.

6. soovitus (andmete kogumine ja aruandlus)
Komisjon ja litkmesriigid peaksid soolise kiibervégivalla ja eelkdige soolise kiibervagivalla
eri vormide kohta koguma ja avaldama segregeeritud ja vorreldavaid andmeid ning tegema

seda mitte ainult diguskaitsearuannete, vaid ka naiste kogemuste pohjal.

Komisjon peaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitama korraparaselt aruandeid, milles
hinnatakse, mil méaéral on liikmesriigid kavandatava direktiivi alusel meetmeid vatnud.
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SELETUSKIRI

Ettepaneku taust ja pohjendus

Soolise végivalla, nii reaalelulise kui ka interneripdhise, algpdhjus peitub siigaval meie
tihiskonna struktuurilises ebavordsuses. Seda vaikitakse endiselt maha ja see on jétkuvalt iiks
tdsisemaid inimodiguste rikkumisi. Sooline vigivald on ténaseni laialt levinud ja sellel on
tohutu moju ohvritele, nende perekondadele ja kogukondadele. Olukorda halvendavad veelgi
soolised eelarvamused, stereotiiiibid ja ajalooliselt ebavordsete voimusuhete pidev
avaldumine. Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsioonis (Istanbuli konventsioon) tunnistatakse soolise végivalla sellist
struktuurilist olemust. Seetottu ei ole soolise vigivalla slivendamisele meie ithiskonnas kaasa
aitamas mitte iiks, vaid hulgaliselt tegureid — nimelt kultuurilised, diguslikud, majanduslikud
ja poliitilised.

Ténapdeva digiajastul loovad internet ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kiiresti uusi
sotsiaalseid digikeskkondi ning muudavad seda, kuidas inimesed omavahel kohtuvad, teavet
vahetavad ja suhtlevad. Soolise végivalla internetipdhised ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil voimaldatud vormid on muutunud {iha tavalisemaks, eriti
sotsiaalmeediaplatvormide ja muude tehniliste rakenduste kasutamise kaudu iga péev ja
koikjal. Naistevastane kiibervégivald on soolise vigivalla vorm. Kiiberviagivald holmab
kiiberahistamist, kiiberjélitamist, ndusolekuta kuvandipdhist vadrkohtlemist, seksistlikku
vaenukonet ja muid vorme.

Sooline kiibervégivald ei ole siiski uus véigivalla vorm, vaid reaalelulise soolise végivalla jatk.
Sellel on ulatuslik mdju tiksikisikute pohidigustele ja -vabadustele, nende véérikusele ja
nende elule kdikidel tasanditel, sealhulgas nende fiiiisilisele, emotsionaalsele ja vaimsele
tervisele, heaolule ning sotsiaalsele, majanduslikule ja ametialasele arengule. Ohvrid kogevad
suuremat drevust, stressi, depressiooni, traumasid, paanikahooge, enesehinnangu kaotust ja
jouetustunnet vadrkohtlemisele reageerimisel. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil
voimaldatud végivald on eriti suunatud monedele naisrithmadele, sealhulgas aktivistid,
inimodiguste kaitsjad, poliitikas osalevad naised, ajakirjanikud, blogijad, etnilistesse
vihemustesse kuuluvad naised, lesbid, biseksuaalid ja transsoolised naised ning puuetega
naised. Soolise kiibervigivalla ohvreid mdjutavate diskrimineerimise konkreetsete vormide
moistmiseks on vdga oluline rakendada valdkondadetilest 1dhenemisviisi. Tegelikkuses on ka
maérgata, et naiste kui aktiivsete digikodanike arvamusi ja osalemist tsenseeritakse sageli
soolise kiibervégivalla kasutamise kaudu ja see heidutav moju kandub sageli reaalsusesse.

Parlament on mitme resolutsiooniga tunnistanud soolise véigivalla ja naistevastase vigivalla
kaotamise olulisust ning ndudnud selle ndhtuse vastu vditlemiseks diguslike ja poliitiliste
meetmete votmist. See kajastub jargmistes parlamendi algatustes:

— selle 12. septembri 2017. aasta resolutsioon ettepaneku kohta votta vastu ndukogu
otsus Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, milles parlament
rohutas, et tuleks votta meetmeid esilekerkiva soolise, eelkdige noortele naistele ja
tiitarlastele ning LGBTI-inimestele suunatud kiibervigivalla, sealhulgas kiusamise,
ahistamise ja hirmutamise vastu voitlemiseks;

— selle 3. oktoobri 2017. aasta resolutsioon kiiberkuritegevuse vastase voitluse kohta,
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milles parlament rShutas vajadust kiiberkuritegevuse, sealhulgas internetipdhise laste
seksuaalse vddrkohtlemise ja drakasutamise, kiiberkiusamise ja -riinnete iihtsete
harmoneeritud diguslike méératluste jérele;

- selle 26. oktoobri 2017. aasta resolutsioon seksuaalse ahistamise ja vdarkohtlemise
vastase vOitluse kohta ELis, milles parlament tuletas meelde, et uute viagivallavormide
vastu, nditeks kiiberruumis, on vaja votta peamisi meetmeid, ning rohutas, et naiste
kiiberahistamine, eriti sotsiaalmeedias, paneb aluse muudele naiste ja tiitarlaste vastu
suunatud végivalla vormidele;

— selle 17. aprilli 2018. aasta resolutsioon naiste ja tiitarlaste mdjuvoimu suurendamise
kohta digitaalvaldkonna kaudu, milles parlament tuletas meelde, et digitaalsed
suhtlusviisid aitavad kaasa vaenukone ja naistevastaste dhvarduste sagenemisele ning
et naistevastase kiibervégivalla eri vorme ei ole ikka veel seaduslikult tunnustatud.
Seetottu ndudis Euroopa Parlament ELi ja liikkmesriikide vahelise koordineerimise
suurendamist, et vdidelda piiriiilese tehnoloogia abil voimaldatud kuritegude, nt
inimkaubanduse, kiiberahistamise ja -jdlitamise vastu, ning ndudis, et litkmesriigid
lisaksid kiibervégivalla uued vormid oma karistusseadustikku,

— 26. aprillil 2018. aastal naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni vastu
voetud raporti projekt, milles tehti ettepanek tookiusamise ja seksuaalse ahistamise,
sealhulgas internetipohise ahistamise vastu voitlemiseks;

— selle 28. novembri 2019. aasta resolutsioon EL1 iihinemise kohta Istanbuli
konventsiooniga ja muude meetmete kohta soolise vigivalla vastu vditlemiseks,

— selle 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegia
kohta, milles parlament kiitis heaks komisjoni véljapakutud meetmed kiibervigivalla
vastu voitlemiseks, mis mdjutab ebaproportsionaalselt naisi ja tiitarlapsi (sealhulgas
internetipdhine ahistamine, kiiberkiusamine ja seksistlik vaenukone), eriti aktiviste,
poliitikas osalevaid naisi ja teisi avalikus diskursuses ndhtavaid avaliku elu tegelasi.
Parlament ndudis ka tungivalt, et litkmesriigid ja EL vitaksid naistevastase végivalla
kdigi vormide ennetamist ja tokestamist kisitleva direktiivi raames vastu
lisameetmeid, sealhulgas siduvaid seadusandlikke meetmeid, et voidelda nende
véigivallavormide vastu, ning liikmesriikidele toetuse andmist koolitusvahendite
viljatootamiseks koigis etappides kaasatud teenuste jaoks, alates ennetamisest ja
kaitsest kuni siitidistuse esitamiseni, nditeks politsei ja kohtusiisteemi jaoks koos
teabe- ja kommunikatsioonisektoriga, kaitstes samal ajal ka pohidigusi internetis;

— selle 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon soolise digildhe kaotamise ja naiste osaluse
kohta digitaalmajanduses;

— selle 11. veebruari 2021. aasta resolutsioon naiste digustega seonduvate eelseisvate
probleemide kohta Euroopas rohkem kui 25 aastat péarast Pekingi deklaratsiooni ja
tegevusprogrammi vastuvotmist, milles parlament kutsus liikmesriike ja komisjoni
iiles votma konkreetseid meetmeid kiibervégivalla, sealhulgas internetipohise
ahistamise, kiiberkiusamise ja misogiiiinse vaenukdne kaotamiseks.

Oiguslik alus

Selle seadusandliku algatuse diguslik alus on EL1 toimimise lepingu artikli 83 16ige 1. EL1
toimimise lepingu artikli 83 16ikes 1 sisalduv mdiste ,,arvutikuritegu* voib hdlmata
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kuritegusid, mis on toime pandud elektroonilise side vorkude voi infosiisteemide vastu voi
neid kasutades. Alates Lissaboni lepingust on vastavas terminibaasis toimunud areng ning
moisteid ,.kiiberkuritegu* ja ,,arvutikuritegu* kasutatakse niitid vaheldumisi samas
tdhenduses. Piirililese modtmega soolise kiibervigivalla rasked vormid voivad ELi toimimise
lepingu artikli 83 16ike 1 tdhenduses kuuluda mdiste ,,arvutikuritegu kohaldamisalasse.
Ettepaneku osade puhul, mille eesmérk on edendada ja toetada liikmesriikide tegevust
kuritegevuse ennetamise ning ohvrite kaitsmise, toetamise ja neile tekitatud kahju heastamise
tagamise meetmete valdkonnas, v0ib asjakohaseks osutuda ka ELi toimimise lepingu
artikkel 84. Kuid kui kavandatud ennetusmeetmeid peetakse kiibervégivalla
kriminaliseerimise abimeetmeteks, ei ole vaja spetsiaalset diguslikku alust lisada.

Kavandatud soovituste selgitus

Resolutsiooni lisas esitatud soovitused sisaldavad jargmisi elemente: direktiivi eesmark;
kohaldamisala ja mdisted; ennetusmeetmed; ohvrite kaitsmine, toetamine ja neile tekitatud
kahju heastamine; soolise kiibervigivalla eest siilidistuste esitamine ja selle
kriminaliseerimine ning andmete kogumine ja aruandlus.

Direktiivi eesmérk on sédtestada miinimumreeglid soolise kiibervigivalla ja sellega seotud
sanktsioonide médratlemise kohta, kehtestada meetmed liikmesriikide tegevuse edendamiseks
ja toetamiseks konealuse kuriteo ennetamisel ning meetmed ohvrite kaitsmiseks, toetamiseks
ja neile tekitatud kahju heastamise tagamiseks. Selle algatuse kaasraportdorid on seisukohal,
et ELil puudub digusraamistik soolise végivalla, tipsemalt soolise kiibervigivalla vastu
voitlemiseks ning ohvrite kaitsmiseks ja toetamiseks.

Nagu resolutsioonis mérgitakse, on soolisel kiibervigivallal mitu méaaratlust, kuid puudub
rahvusvahelisel tasandil kokkulepitud diguslik vaste. Seetdttu tehakse kohaldamisala ja
madratlusi kidsitlevas soovituses komisjonile ettepanek pakkuda vilja konkreetne méaédratlus,
mis hdlmaks soolise vigivalla kdiki vorme, mis on osaliselt voi tdielikult toime pandud,
millele on kaasa aidatud v4i mida on raskendatud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kaudu ning mis on sooritatud naise vastu, kuna ta on naine, voi mis mdjutavad naisi
ebaproportsionaalselt. Selline ettepanek pdhineb miiratlusel, mida kasutas URO naistevastase
végivalla eriraportdor oma 2018. aasta aruandes internetipohise végivalla kohta.

Kavandatud ennetusmeetmed on seotud soolise vagivalla, sealhulgas kiibervéigivalla
algpohjustega. Seetdttu keskendutakse nendes eelkdige haridusele, teadlikkuse
suurendamisele, soostereotiiiipide kaotamisele ja teadusuuringute edendamisele. Meetmetega
ndutakse ka valdkondadevahelist ja sidusrithmade koostddd, sealhulgas veebimajutusteenuse
pakkujatega, tihistegevust tehnoloogiaettevotetega parimate tavade osas, et voidelda soolise
kiibervégivalla vastu kooskdlas pohidigustega.

Soolise kiibervigivalla ohvrite kaitsmiseks ja toetamiseks tuuakse ettepanekus
esmajérjekorras vélja, milliseid ohvrite kategooriaid tuleks kaaluda. Eesmérk on olla
voimalikult terviklik, vottes arvesse intersektsionaalsust ja ohvrite konkreetseid vajadusi.
Seejdrel esitatakse ettepanekus mitmeid meetmeid ohvrite kaitse ja toetuse elluviimiseks.
Erilist tdhelepanu pdoratakse vajadusele teavitamist parandada ja holbustada ning
sekundaarset ohvristamist viltida. Selle eesmérgi saavutamiseks on véga oluline koolitada
Oigusala tootajaid ja ohvritega kontaktis olevaid spetsialiste.

Lisaks nimetatud meetmetele on vélja tootatud ka spetsiaalsed tugiteenused, mida tuleb
rakendada voi mille ulatust tuleb laiendada, et holmata ka soolise kiibervigivalla ohvreid
(abitelefonid, varjupaigad).

Teine seadusandliku algatuse element on seotud kriminaaldiguse ja soolise kiibervigivalla
eest siilidistuste esitamisega. EL peab suutma kehtestada miinimumreeglid, et tagada soolise
kiibervagivalla eest siilidistuste esitamine. Lisas sisalduvas soovituses ei tdpsustata koiki
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voimalikke siitlitegusid ja raskendavaid asjaolusid, kuna digitaaltehnoloogia kiire areng voib
tekitada kiibervégivalla uusi vorme. See annab komisjonile nimetatud siilitegude
méadratlemiseks hulga kriteeriume.

Kaasraportoorid leiavad siiski, et soolise kiibervégivallaga seoses tuleks stilitegude loetelu
koostamisel kaaluda jargmisi kditumisviise:

- kiiberahistamine (sealhulgas kiiberkiusamine, seksuaalse sisuga materjali soovimatu
vastuvotmine, ahistamine todkohal);

— kiiberjalitamine;

— info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaga seotud privaatsuse rikkumised
(sealhulgas nousolekuta juurdepdds eradiguslikele andmetele voi piltidele, sealhulgas
intiimandmetele, nende jagamine ja manipuleerimine, kuvandipdhine seksuaalne
vadrkohtlemine ja seksuaalsete piltide ndusolekuta avaldamine, doksimine,
identiteedivargus);

- inimese tegevuse kaugteel kontrollimine vo6i jalgimine (sealhulgas mobiilseadmete
jalgimisrakenduste kaudu);

— dhvardused (sealhulgas otsesed dhvardused ja végivalladhvardused, raha
véljapressimine, seksi viljapressimine, Santazeerimine);

- seksistlik vaenukone (sealhulgas vigivaldse sisu postitamine ja jagamine, seksistlike
ja/voi soolisustatud kommentaaride ja solvangute kasutamine, naiste vaarkohtlemine
selle eest, et nad on avaldanud oma seisukohti ja litkkanud tagasi seksuaalseid
lahenemiskatseid);

— enesetapu voi anoreksia esilekutsumine ja psiitihiliste vigastuste tekitamine;

- kiiberkahjustused failidele, programmidele, seadmetele, riinnakud veebisaitide ja
muude digitaalsete teabevahetuskanalite vastu;

- ebaseaduslik juurdepéiiis mobiili-, e-posti- ja kiirsonumite voi
sotsiaalmeediakontodele;

- kohtumaéidrustega kehtestatud suhtlemiskeeldude rikkumine;
— otsene vigivald.

Viimasena rohutatakse algatuses vajadust selge strateegia jarele selle kohta, kuidas
asjaomased ametiasutused saaksid koguda segregeeritud ja vorreldavaid andmeid ning nende
pohjal aruandeid koostada. Kui EL soovib, et tdotataks vilja asjakohane raamistik soolise
végivalla, sealhulgas kiibervégivalla voi naistevastase véigivalla vastu voitlemiseks, peab ta
suutma koguda ja avaldada andmeid soolise végivalla eri vormide kohta. Lisaks liitkmesriikide
esitatud andmetele peaks komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule korrapéraselt
aruandeid direktiivi rakendamise kohta, lisades neile voimalikke meetmeid/muudatusi selle
parandamiseks.

Jareldus
Soolisele végivallale, sealhulgas kiibervéigivallale, annavad jatkuvalt hoogu juurde

mitmesugused tihiskondlikud probleemid, nagu hiljuti tdheldati COVID-19 puhanguga seotud
kriisi ajal, ja puudub poliitiline tahe selle ematédhtsale kohale seadmiseks. Soolise
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vordodiguslikkuse saavutamine tdhendab soolise vdgivalla kdigi vormide kaotamist ja selliste
tokete eemaldamist, mis takistavad naistel oma digusi tdiel midral kasutamast. Soolise
kiibervégivalla kdsitlemiseks on litkmesriikides kasutusel mitmesuguseid 1&henemisviise.
Lisaks iihtlustatud méératluse ja iihise ldhenemisviisi puudumisele on tiheldatud ka teatavaid
muid probleeme ja raskusi, sealhulgas jargmised: vihene aruandlus, avalikkuse ja
oiguskaitseasutuste piiratud teadlikkus, puudulik ohvriabi, samuti vihesed ndhtust puudutavad
teadusuuringud ja teadmised. Seetdttu peame selleks, et anda uut hoogu nii reaalelulise kui ka
internetipdhise soolise vagivalla kaotamisele, olema valmis uurima soolise vigivalla
algpohjuseid, siisteeme, mis seda soodustasid, ja tegureid, mis seda voimendavad. Igasuguse
soolise vigivalla algpdhjused on samad ning seetottu vajame seadusi ja poliitikat, mis
késitleksid neid terviklikult. Istanbuli konventsioon on kdige ulatuslikum rahvusvaheline
kokkulepe, mis moodustab digusraamistiku naiste ja tiitarlaste kaitsmiseks igasuguse
végivalla eest ning nende vastu suunatud vigivalla véltimiseks, sellise vigivalla eest
stitidistuste esitamiseks ning sellise vigivalla kaotamiseks. Kuigi konventsiooni
ratifitseerimine on ndukogus endiselt peatatud, ei tohiks EL oodata, sest iga ootamisele
raisatud pdev toob uusi soolise vigivalla ohvreid. Kavandatud seadusandliku algatuse
eesmérk on selle ndhtusega voidelda. Algatuses ndhakse teatud kditumisviiside
kriminaliseerimiseks, aga ka nende kéitumisviiside ohvrite toetamiseks ja kaitsmiseks ette
terviklik 1dhenemisviis.
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