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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

suosituksista komissiolle sukupuolistuneen vikivallan torjumisesta: verkkovikivalta
(2020/2035(INL))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan ja 3 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan
ja 225 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 7, 8, 10, 11, 12,
21, 23-26 ja 47 artiklan,

ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ’Tasa-arvon
unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025”,

ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2020 annetun komission tiedonannon ’uhrien oikeuksia
koskeva EU:n strategia” (2020-2025),

ottaa huomioon Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta,

ottaa huomioon 21. tammikuuta 2021 antamansa péétdslauselman sukupuolten tasa-
arvoa koskevasta EU-strategiasta',

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien thmisoikeuksia koskevien oikeudellisten
vélineiden miérdykset erityisesti naisten oikeuksista ja muut naisiin kohdistuvaa
viakivaltaa koskevat Yhdistyneiden kansakuntien oikeudelliset vélineet,

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 annetut Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen péaétoslauselmat kaikkinaisen naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vikivallan
ehkdisemisti ja poistamista koskevien toimien tehostamisesta (A/RES/75/161) sekd
oikeudesta yksityisyyteen digitaalisella aikakaudella (A/RES/75/176),

ottaa huomioon 2. heindkuuta 2018 annetun YK:n ihmisoikeusneuvoston
padtoslauselman aiheesta “naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan poistamista
koskevien toimien nopeuttaminen: naisiin ja tyttoihin digitaalisessa ympéristossa
kohdistuvan vékivallan ehkdiseminen ja sithen puuttuminen” (A/HRC/38/L.6),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tutkimuksen aiheesta
”sukupuolistuneen vikivallan torjuminen: verkkovékivalta” (Euroopan tason lisdarvon
arviointi),

! Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0025.
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— ottaa huomioon Euroopan tasa-arvoinstituutin laatiman tasa-arvoindeksin,

— ottaa huomioon rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepditoksen 2001/220/YOS korvaamisesta
25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/29/EU2,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 47 ja 54 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan tydjérjestyksen 58 artiklan mukaisen
yhteiskasittelyn,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnén (A9-0000/2021),

A. ottaa huomioon, ettd unionin sukupuolten tasa-arvostrategian 2020-2025 ensimmaéisessd
tavoitteessa keskitytddn sukupuolistuneen vikivallan lopettamiseen ja kuvataan siti
yhdeksi yhteiskuntiemme suurimmista haasteista;

B.  ottaa huomioon, ettd naisiin kohdistuva vikivalta ja muut sukupuolistuneen vékivallan
muodot ovat yleisid unionissa ja ettd ne on nahtéva syrjinnin ddrimmaéisend muotona;
ottaa huomioon, ettid sukupuolistunut vékivalta perustuu naisten ja miesten vélisen
vallan epitasa-arvoiseen jakautumiseen, seksismiin ja sukupuolistereotypioihin, jotka
ovat johtaneet miesten médradvadn asemaan ja syrjintddn naisia kohtaan;

C. ottaa huomioon, ettd naisiin kohdistuva vékivalta ja sukupuolistunut vékivalta ovat
erilaisia mutta eivét toisiaan poissulkevia muotoja ja ilmentymid; ottaa huomioon, ettia
nidma vikivallan eri muodot liittyvit usein toisiinsa ja ovat erottamaton osa verkon
ulkopuolista vikivaltaa, silld ne voivat edeltii tai seurata sité tai olla jatkoa sille;

D. ottaa huomioon, ettd verkossa tapahtuva héirinti, verkkovainoaminen,
verkkokiusaaminen, verkkoprovosointi, vihapuhe verkossa, sanasodan aiheuttaminen
tahallisesti (fleimaus”), henkildtietojen etsiminen ja luvaton jakeleminen (’doksaus”)
ja kuvien luvattomaan jakamiseen perustuva seksuaalinen hyviksikayttd kuuluvat
yleisimpiin sukupuolistuneen verkkovikivallan muotoihin; ottaa huomioon, etti jotkut
jasenvaltiot ovat hyvéksyneet erityistd lainsdddéant6d, joka koskee vain joitakin néistd
erityismuodoista;

E.  ottaa huomioon, ettd vaikka tietoisuus sukupuolistuneesta vikivallasta lisdéntyy,
kattavien ja ajankohtaisten tietojen kerddmisen puute ja sukupuolistuneen
verkkovékivallan aliraportointi estdvit sen esiintyvyyttd koskevan tdsmallisen
arvioinnin; ottaa huomioon, etti sukupuolistunutta verkkovékivaltaa koskevan
Euroopan tason lisdarvon arvioinnissa arvioidaan, ettd 4—7 prosenttia unionin naisista on
kokenut verkossa tapahtuvaa héirintdd viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana ja 1—

3 prosenttia on kokenut vainoamista verkossa;

2EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57.
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ottaa huomioon, ettd verkkovékivaltaa voidaan kohdistaa naisiin joko yksiloina tai
yhteison jdsenind; ottaa huomioon, ettd moniperusteiset syrjinndn muodot voivat
pahentaa sukupuolistuneen verkkovikivallan seurauksia;

ottaa huomioon, ettd sukupuolistunut verkkovékivalta vaikuttaa erityisesti joihinkin
naisiin, kuten poliitikkoihin, julkisissa viroissa oleviin naisiin, toimittajiin, bloggaajiin
ja ihmisoikeuksien puolustajiin, ja toteaa, ettd timi aiheuttaa heille henkistd haittaa ja
karsimysté ja lisdksi estdd heitd osallistumasta digitaalisesti poliittiseen ja
yhteiskunnalliseen eldméédn ja kulttuurieldméén,;

ottaa huomioon, ettd sukupuolistunut verkkovidkivalta vaikuttaa mielenterveyteen,
perusoikeuksien tdysimdérdiseen harjoittamiseen ja jopa demokratiaan ja ettd silld on
seurauksia yhteiskunnassa, mukaan lukien taloudelliset vaikutukset;

korostaa, ettd sukupuolistunut verkkovékivalta on muun kuin verkossa tapahtuvan
sukupuolistuneen vikivallan jatkumo ja ettd mikdén polititkkavaihtoehto ei ole tehokas
ellei tata todellisuutta oteta huomioon;

pitdd myonteisend unionin sukupuolten tasa-arvostrategiaa 2020-2025, jonka komissio
esitti vélineend naisiin kohdistuvan vikivallan ja sukupuolistuneen vékivallan ja ndiden
perimmaisten syiden torjumiseksi;

korostaa, ettd covid-19-pandemia on lisdnnyt 1dhisuhdevikivallan ja hyvéksikdyton
riskid, koska uhrien on pakko viettdd enemman aikaa vikivallan tekijéiden kanssa ja
koska he ovat yleensé eristyksissé tukiverkostoista; kehottaa jdsenvaltioita lisddmééin
turvakotien, auttavien puhelinten ja tukipalvelujen kautta annettavaa apua uhrien
suojelemiseksi ja sukupuolistuneesta vikivallasta ilmoittamisen helpottamiseksi;

korostaa, ettd sukupuolistunut verkkovékivalta on tieto- ja viestintdteknologian kdyton
rajatylittdvén ulottuvuuden vuoksi luonteeltaan ylikansallista;

kehottaa jasenvaltioita edistdmddn tietoisuuden lisdédmistd, panemaan tidytantoon
kansallisia rikosoikeuslakeja sekd erityisid kdytint6jé ja ohjelmia sukupuolistuneen
verkkovikivallan ehkdisemiseksi ja tdllaisiin tekoihin syyllistyneiden
rankaisemattomuuden torjumiseksi;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita perustamaan luotettavan jérjestelmén, jolla
keratadn sadnnollisesti eriteltyjd ja vertailukelpoisia tilastotietoja sukupuolistuneesta
viakivallasta, myds verkkovékivallasta;

panee merkille, ettd muun muassa stressi, keskittymisongelmat, ahdistuneisuus,
paniikkikohtaukset, huono itsetunto, masennus, traumaperdinen stressihiirio,
luottamuksen puute ja hallinnan tunteen puute, jotka johtuvat verkkovékivallasta, voivat
vaikuttaa mielenterveyteen;

korostaa, ettd sukupuolistunut verkkovékivalta aiheuttaa henkisid, sosiaalisia ja
taloudellisia seurauksia;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

kehottaa jdsenvaltioita kiinnittdméaén erityistd huomiota naisiin, jotka kuuluvat
sukupuolistuneen verkkovékivallan osalta haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, ja
kehittdmaan erityisid tukipalveluja ja valistusohjelmia néille erityisryhmille;

pitdd valitettavana, ettd sukupuolistunut verkkovikivalta vihentda naisten osallistumista
julkiseen keskusteluun, miké heikentdd unionin demokraattisia periaatteita; pitdi
valitettavana, ettd erityisesti naisaktivisteihin, toimittajiin ja poliitikkoihin on
kohdistettu "hiljentdmistoimenpiteitd”, joiden tarkoituksena on pelottaa naiset
osallistumasta poliittiseen eldmién ja padtoksentekoon;

muistuttaa, ettd sukupuolistereotypiat ovat sukupuoleen perustuvan syrjinndn ytimessa
ja ettd ne ovat yksi suurimmista esteistd naisten ja tyttjen paisylle tieto- ja
viestintitekniikan alalle ja digitaalialalle; korostaa, ettd tieto- ja viestintitekniikan alalla
vallitseva sukupuolten vélinen kuilu on kurottava umpeen koulutuksen ja
tiedotuskampanjoiden avulla ja edistimélld naisten edustusta alalla;

korostaa, ettd sukupuolistuneen verkkovikivallan uhreja on suojeltava ja tuettava ja
heille on varmistettava vahingonkorvaukset;

muistuttaa, ettd neuvoston on vietdvé pikaisesti paatokseen prosessi, jolla unioni ratifioi
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkéisemisti ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (”Istanbulin yleissopimus”) laajan ja
rajoituksettoman liittymisen pohjalta, ja ettd sen on kannustettava sopimuksen
ratifiointia sekd nopeaa ja asianmukaista tdytantdonpanoa ja toteuttamisen valvontaa
kaikissa jdsenvaltioissa; korostaa, ettd Istanbulin yleissopimus on kattavin
kansainvilinen sopimus, jolla puututaan sukupuolistuneen vékivallan perimmaisiin
syihin sen kaikissa muodoissa; korostaa, ettd tdima kehotus ei heikenni kehotusta
hyvéksyé sukupuolistuneen vikivallan torjumista koskeva unionin sdadds vaan se
pikemminkin tdydentda sitd;

vahvistaa aiemmin esiin tuomansa sitoutumisen sukupuolistuneen vikivallan torjuntaan
ja siithen, ettd on tarpeen laatia kattava direktiivi, joka kattaa kaikki sen muodot, koska
se on paras tapa lopettaa sukupuolistunut vikivalta;

pyytdd neuvostoa ottamaan kdyttoon siirtymalausekkeen tekemailld padtoksen, jossa
sukupuolistunut vikivalta todetaan erityisen vakavan rikollisuuden alaksi, joka on
rajatylittdvaad, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 83 artiklan
1 kohdan 3 alakohdan mukaisesti;

pyytdd komissiota esittdméddn ilman aiheetonta viivytystd SEUT-sopimuksen 83 artiklan
1 kohdan 1 alakohdan perusteella ehdotuksen sdddokseksi, jolla vahvistetaan
toimenpiteitd sukupuolistuneen verkkovikivallan torjumiseksi liitteessa esitettyjen
suositusten mukaisesti; toteaa, ettd ehdotus ei saisi heikentdd pyrkimyksid tunnustaa
sukupuolistunut vikivalta uudeksi erityisen vakavan rikollisuuden alaksi, joka on
rajatylittdvdd, SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan tai
sukupuolistunutta vikivaltaa koskevan johdetun oikeuden mukaisesti ja kuten
parlamentti on aiemmin pyytinyt;

kehottaa puhemiesti vilittimaan timén paitdslauselman seka liitteend olevat
yksityiskohtaiset suositukset komissiolle ja neuvostolle.
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PAATOSLAUSELMAESITYKSEN LIITE:
PYYDETYN EHDOTUKSEN SISALTOA KOSKEVAT SUOSITUKSET -
SUKUPUOLISTUNEEN VAKIVALLAN TORJUMINEN: VERKKOVAKIVALTA

Suositus 1 (hyviksyttivin direktiivin tavoitteet)

Direktiivin tavoitteena olisi oltava vahvistaa sukupuolistuneen verkkovikivallan méadrittelya
ja sithen liittyvid seuraamuksia koskevat vahimmaéissddnnot sekd vahvistaa toimenpiteet, joilla
edistetddn ja tuetaan jasenvaltioiden toimia kyseisen rikollisuuden ehkédisemisen alalla, ja
toimenpiteet, joilla suojellaan ja tuetaan uhreja ja varmistetaan korvausten maksaminen
uhreille.

Suositus 2 (soveltamisala ja mddritelmiit)
— mitka rikokset?

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohtaan siséllytetty termi “tietokonerikollisuus™ voi kattaa
myo0s sidhkdisiin viestintdverkkoihin tai tietojérjestelmiin kohdistuvat tai niitd kayttamalla
tehdyt rikokset, ja vakavat sukupuolistuneen verkkovikivallan muodot, jotka ovat
rajatylittdvid, voivat kuulua SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun tietokonerikollisuuden” soveltamisalaan.

Tamin lisdksi SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan perusteella voitaisiin ottaa kayttoon
toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdisemddn sukupuolistunutta verkkovikivaltaa ja auttamaan
uhreja, koska ne tdydentévat direktiivin pdétavoitetta.

Soveltamisalan olisi katettava kaikenlainen osittain tai kokonaan tieto- ja viestintitekniikkaa,
kuten matka- ja dlypuhelimia, internetid, sosiaalisen median alustoja tai séhkopostia kdyttiden
tai niiden avulla toteutettu sukupuolistunut vékivalta tai torked vékivalta, jota kohdistetaan
naiseen siksi, ettd hin on nainen, tai joka vaikuttaa suhteettomasti naisiin.

Vaikka sukupuolistuneen verkkovékivallan eri muodoista ei ole mahdollista esittdd kattavaa
typologiaa, koska se kehittyy jatkuvasti ja uusia muotoja syntyy, seuraavat tyypit olisi
mainittava ja madriteltava:

- verkossa tapahtuva héirintd (mukaan lukien verkkokiusaaminen, seksuaalisesti
eksplisiittisen materiaalin ei-toivottu vastaanottaminen, kiusaaminen);

- verkkovainoaminen;

- tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvit yksityisyyden loukkaukset (mukaan lukien
yksityisten tietojen tai kuvien kéyttd, jakaminen ja manipulointi, mukaan lukien intiimit
tiedot ilman suostumusta, kuvaperusteinen seksuaalinen hyviksikdytto ja seksuaalisten
kuvien luvaton luovuttaminen, doksaus, identiteettivarkaudet);

- etivalvonta tai -tarkkailu (my06s mobiililaitteiden vakoilusovellusten kautta);

- uhkaukset (mukaan lukien suorat uhkaukset ja vikivallalla uhkailu, kiristiminen,
seksuaalinen kiristiminen);

- seksistinen vihapuhe (mukaan lukien vékivaltaisen sisdllon julkaiseminen ja jakaminen,
seksististen tai sukupuolittuneiden kommenttien ja loukkausten kaytto, naisten
solvaaminen ndiden omien ndkemysten esittimisen ja sukupuolisten ehdotusten
torjumisen vuoksi);
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- itsemurhaan tai anoreksiaan yllyttiminen ja psyykkisesti vahingoittava kaytos;

- tietokonevahingot tiedostoille, ohjelmille ja laitteille, hyokkaykset verkkosivustoille ja
muille digitaalisille viestintdkanaville;

- luvaton kiytto (matkaviestintd, sahkopostit, pikaviestit tai sosiaalisen median tilit);

- yhteydenottokieltojen rikkomiset, kun ne on asetettu tuomioistuimen paatoksella;

- suoranainen vikivalta.

— mitké uhrit?

Ehdotuksen henkil6llisen soveltamisalan olisi katettava kaikki sukupuolistuneen
verkkovikivallan uhrit siten, ettd tunnustetaan erityisesti moniperusteisen syrjinndn
muodot ja julkiseen eldméaén osallistuvat uhrit.

Suositus 3 (ehkiiseviit toimet)

Jasenvaltioiden olisi otettava kdyttoon sukupuolistunutta verkkovikivaltaa ehkiiseviad
toimenpiteita:

- tiedotus- ja valistusohjelmat, joissa ovat mukana kaikki asiaankuuluvat toimijat ja
sidosryhmait ja joilla puututaan sukupuolistuneen verkkovikivallan perimmaisiin
syihin sukupuolistuneen vikivallan yleisissa puitteissa, jotta voidaan muuttaa
sosiaalisia ja kulttuurisia asenteita ja poistaa sukupuolistereotypioita samalla kun
edistetddn vastuullista kdyttdytymistd sosiaalisessa mediassa ja lisdtdédn internetin
turvallista kdyttod koskevaa lukutaitoa;

- sukupuolistunutta verkkovikivaltaa koskeva tutkimus (syyt, yleisyys, vaikutus);

- digitaalikasvatus, digilukutaito ja digitaaliset taidot, my0s koulujen
opetussuunnitelmissa, jotta voidaan lisdtd ymmarrystd digitaaliteknologioista ja lisdta
kéyttdjien vaikutusmahdollisuuksia, parantaa digitaalista osallisuutta, varmistaa
perusoikeuksien kunnioittaminen, poistaa mahdollinen sukupuolten epitasa-arvo
teknologian saatavuudessa ja varmistaa sukupuolten moninaisuus teknologia-alalla
erityisesti kehitettdessd uusia teknologioita;

- jasenvaltioiden vilisen yhteistyon kehittdminen tietojen, asiantuntemuksen ja
parhaiden kiayténtdjen vaihtamiseksi erityisesti eurooppalaisen
rikoksentorjuntaverkoston (EUPCN) kautta;

- tuki sukupuolistuneen vékivallan ehkdisemiseksi toimiville kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille;

- asiantuntijoille ja eri alojen ammattilaisille suunnatun kohdennetun koulutuksen
edistdminen, sosiaalipalvelut ja lainvalvontaviranomaiset mukaan luettuina;

- monialainen ja sidosryhmien vilinen yhteistyd, myos teknologiayritysten,
sdilytyspalvelun tarjoajien ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa, parhaista
kéytannoistd sukupuolistuneen vékivallan torjumiseksi perusoikeuksien mukaisesti.

Suositus 4 (uhrien suojelu ja tukeminen ja heille maksettavat korvaukset)

Komission ja jdsenvaltioiden olisi toteutettava seuraavat toimet, joiden olisi kaikkien oltava
uhrikeskeisid ja moniperusteisia:

- edistetddn erityiskoulutusta sukupuolistuneen verkkovikivallan uhrien kanssa
tekemisissé oleville oikeusalan ammattilaisille ja ammattihenkil6ille, kuten
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lainvalvontaviranomaisille, sosiaali-, lastenhoito- ja terveydenhuoltohenkildstolle seka
oikeuslaitoksen jdsenille; oikeusalan ohjelman seké kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman puitteissa voitaisiin toteuttaa unionin laajuisia
koulutusohjelmia; erityistd huomiota olisi kiinnitettdva toissijaiseen uhriksi
joutumiseen ja sen vilttdmiseen, sukupuolistuneen vékivallan kaksoisulottuvuuteen
(verkossa / verkon ulkopuolella) ja moniperusteiseen syrjintdin;

- mahdollistetaan tiedonsaanti ja kehitetdan verkkovikivallan uhreille tarkoitettuja
erityispalveluja (auttavat puhelimet, turvakodit);

- helpotetaan uhrien ilmoituksia, jotta he voivat saada suojeluméiriyksid, ja kehitetdén
oikeussuojamekanismeja asianmukaisine korvaustoimenpiteineen;

- kehitetddn yhteistydmekanismeja asiaankuuluvien toimijoiden, kuten oikeuslaitoksen,
syyttdjien, lainvalvontaviranomaisten, paikallis- ja alueviranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen, valilla.

Suositus 5 (sukupuolistuneesta verkkovdkivallasta nostettavat syytteet ja sen
kriminalisointi)

Suosituksessa 1 tarkoitetun mééritelmén perusteella sukupuolistuneen verkkovikivallan
kriminalisoinnissa olisi otettava huomioon seuraavat kriteerit:

- sukupuolistuneen verkkovékivallan muodot, jotka jdsenvaltioiden on kriminalisoitava
(myos kyberrikollisuuden varhaiset vaiheet — yllyttdiminen, avunanto ja yritys);

- vadhimmais- ja enimmaisrangaistukset (vankeus ja sakot);

- rajatylittdvét tutkinta- ja syytetoimet;

- raskauttavat seikat, jotka riippuvat nais- ja tyttduhrien profiilista (naisten ja tyttdjen
erityispiirteiden ja haavoittuvuuksien hyddyntdminen verkossa);

- uhrikeskeinen ja moniperusteinen ldhestymistapa.

Suositus 6 (tietojen keruu ja raportointi)

Komission ja jdsenvaltioiden olisi keréttiva ja julkaistava eriteltyjd ja vertailukelpoisia tietoja
sukupuolistuneesta verkkovékivallasta, erityisesti sukupuolistuneen verkkovékivallan eri
muodoista, ei pelkéstddn lainvalvontaa koskevien raporttien vaan myos naisten kokemusten
pohjalta.

Komission olisi esitettdva Euroopan parlamentille ja neuvostolle sddnndllisesti kertomus,

jossa arvioidaan, missd méérin jasenvaltiot ovat toteuttaneet ehdotetun direktiivin mukaisia
toimenpiteita.
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PERUSTELUT

Ehdotuksen tausta ja perusteet

Sukupuolistuneella vikivallalla sekd verkossa ettd sen ulkopuolella on syvét juuret
yhteiskuntamme rakenteellisessa eriarvoisuudessa. Sen ylli lepdd yha hiljaisuus, ja se on
edelleen yksi vakavimmista ihmisoikeusloukkauksista. Sukupuolistunut vikivalta on edelleen
yleisti, ja silld on valtava vaikutus uhreihin, heidén perheisiinsi ja yhteisoihinsi. Tilannetta
pahentavat entisestddn sukupuolittuminen, stereotypiat ja historiallisesti epdtasa-arvoisten
valtasuhteiden jatkuva ilmentyminen. Euroopan neuvoston yleissopimuksessa naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta (Istanbulin
yleissopimus) tunnustetaan timé sukupuolistuneen vékivallan rakenteellinen luonne. Néin
ollen ei ole kyse yhdesté ainoasta vaan monesta tekijdstd, kuten kulttuurisista, oikeudellisista,
taloudellisista ja poliittisista tekijoistd, jotka osaltaan pahentavat sukupuolistunutta vékivaltaa
yhteiskunnassamme.

Nykyisena digiaikana internet seké tieto- ja viestintitekniikka luovat nopeasti uusia sosiaalisia
digitaalisia tiloja ja muuttavat sitd, miten ihmiset tapaavat, viestivit ja ovat
vuorovaikutuksessa toisiinsa. Verkossa toteutettavista seka tieto- ja viestintdtekniikan avulla
mahdollisista sukupuolistuneen vékivallan muodoista on tullut yhi yleisempid, etenkin kun
sosiaalisen median alustoja ja muita teknisid sovelluksia kaytetdédn joka pdivi ja kaikkialla.
Naisiin kohdistuva verkkovikivalta on yksi sukupuolistuneen vékivallan muoto.
Verkkovikivaltaan sisdltyvit verkossa tapahtuva hiirintd, verkkovainoaminen, luvaton kuvien
védrinkdytto, seksuaalinen vihapuhe ja muut muodot.

Sukupuolistunut verkkovékivalta ei kuitenkaan ole uusi vikivallan muoto vaan verkon
ulkopuolisen sukupuolistuneen vékivallan jatkumo. Se vaikuttaa syvisti yksildiden
perusoikeuksiin ja -vapauksiin, heiddn ihmisarvoonsa ja eldméénsé kaikilla tasoilla, myds
fyysisen ja henkisen terveyden ja mielenterveyden, hyvinvoinnin sekd heiddn
yhteiskunnallisen, taloudellisen ja ammatillisen kehityksensé kannalta. Uhrit kokevat muita
enemman ahdistusta, stressid, masennusta, traumoja, paniikkikohtauksia, alhaista itsetuntoa ja
voimattomuutta siksi, ettd he eivit kykene vastaamaan hyvéksikdyttoon. Jotkut naisten
ryhmat, kuten aktivistit ja ihmisoikeuksien puolustajat, naispoliitikot, toimittajat, bloggaajat,
etnisiin véhemmistoihin kuuluvat naiset, lesbot, biseksuaaliset ja transsukupuoliset naiset sekd
vammaiset naiset ovat tieto- ja viestintitekniikkavélitteisen vékivallan erityisia kohteita.
Moniperusteinen ldhestymistapa on ratkaisevan tirked, jotta voidaan ymmaértaa
sukupuolistuneen verkkovikivallan uhreja koettelevia syrjinndn muotoja. Todellisuus osoittaa
my0s, ettd sukupuolistunut verkkovikivalta heikentdd usein naisten ddnté ja osallistumista
aktiivisina digitaalikansalaisina ja ettd tima heikentdva vaikutus heijastuu usein
todellisuuteen.

Parlamentti on monessa pédétdslauselmassaan tunnustanut sukupuolistuneen vékivallan ja
naisiin kohdistuvan vékivallan lopettamisen tirkeyden ja vaatinut oikeudellisia toimia ja
politiikkatoimia ilmidn torjumiseksi. Seuraavat parlamentin aloitteet heijastavat tatd huolta:

- parlamentti korosti 12. syyskuuta 2017 antamassaan péitoslauselmassa ehdotuksesta
neuvoston paatokseksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisti
ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestd Euroopan
unionin osalta, ettd on ryhdyttdva toimiin sukupuolistuneen vékivallan verkossa
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yleistyvin ilmion torjumiseksi, mukaan lukien erityisesti nuorten naisten ja tyttdjen
sekd hlbti-ihmisten kiusaaminen, hiirinti ja pelottelu;

- parlamentti korosti kyberrikollisuuden torjunnasta 3. lokakuuta 2017 antamassaan
paitoslauselmassa, ettd tarvitaan yhteisid yhdenmukaistettuja kyberrikoksen
madritelmid, mukaan luettuina lasten seksuaalinen hyviksikdytto ja riisto,
kyberhéirinté ja kyberhyokkaykset;

- parlamentti muistutti 26. lokakuuta 2017 antamassaan pédatdslauselmassa seksuaalisen
hdirinnén ja hyviksikdyton torjumisesta EU:ssa, ettd tarvitaan keskeisid toimia
esimerkiksi verkossa esiintyvien uusien vékivallan muotojen torjumiseksi, ja se
korosti, ettd naisten verkossa tapahtuva héirinté erityisesti sosiaalisessa mediassa
ruokkii myds muita naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan muotoja;

- parlamentti muistutti 17. huhtikuuta 2018 antamassaan péditoslauselmassa naisten ja
tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien lisdédmisestéd digitaalialan kautta, ettd digitaaliset
viestintdmallit ovat myd&tévaikuttaneet vihapuheen ja naisiin kohdistuvien uhkausten
lisddntymiseen ja ettd naisiin kohdistuvan verkkoviékivallan eri muotoja ei vieldkéaan
tunnusteta oikeudellisesti. Parlamentti kehotti siksi lisidmédan EU:n ja jdsenvaltioiden
vilistd koordinointia, jotta voidaan torjua teknologian mahdollistamia rajatylittdvia
rikoksia, esimerkiksi, ihmiskauppaa, verkossa tapahtuvaa hiirintia ja
nettivainoamista, ja kehotti jasenvaltioita sisdllyttdmééan verkkovikivallan uudet
muodot rikoslakeihinsa;

- FEMM-valiokunta hyvéksyi 26. huhtikuuta 2018 mietintdluonnoksen, jossa
ehdotettiin toimenpiteitd kiusaamisen ja seksuaalisen hdirinnédn torjumiseksi myos
verkossa;

- parlamentti hyvéksyi 28. marraskuuta 2019 paitoslauselman EU:n liittymisesti
Istanbulin yleissopimukseen ja muista toimenpiteistd sukupuoleen perustuvan
vékivallan torjumiseksi;

- parlamentti ilmaisi 21. tammikuuta 2021 sukupuolten tasa-arvoa koskevasta EU:n
strategiasta antamassaan padtdslauselmassa tyytyvéaisyytensd komission ehdottamiin
toimenpiteisiin, joilla puututaan verkkovikivaltaan (mukaan lukien verkossa tapahtuva
hiirintd, verkkokiusaaminen ja seksistinen vihapuhe), joka vaikuttaa suhteettomasti
naisiin ja tyttoihin, erityisesti aktivisteihin, naispoliitikoihin ja muihin julkisessa
keskustelussa nékyviin julkisuuden henkil6ihin. Se kehotti myos jasenvaltioita ja
EU:ta hyviaksymaddn lisdd toimenpiteitd, myos sitovia lainsdddantotoimenpiteitd, jotta
voidaan torjua nditd vikivallan muotoja kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vékivallan
ehkiisemistd ja torjumista koskevan direktiivin puitteissa, ja kehotti antamaan
jasenvaltioille tukea niiden kehittdessd yhdessa tieto- ja viestintdteknologia-alan
kanssa koulutusvilineitd kaikissa vaiheissa — ennaltachkiisysti ja suojelusta aina
syytetoimiin — toimiville yksikéille, kuten poliisivoimille ja oikeuslaitokselle, ja
kehotti turvaamaan samalla perusoikeudet verkossa;

- parlamentti hyvéksyi 21. tammikuuta 2021 péatoslauselman sukupuolten vélisen
digitaalisen kuilun umpeenkuromisesta: naisten osallistuminen digitaalitalouteen;

- parlamentti kehotti 11. helmikuuta 2021 antamassaan paitoslauselmassa naisten
oikeuksiin liittyvisté tulevista haasteista yli 25 vuotta Pekingin julistuksen ja
toimintaohjelman jdlkeen jdsenvaltioita ja komissiota hyviaksymaéén erityisid
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toimenpiteitd verkkovékivallan, myds verkkohdirinnén ja -kiusaamisen sekéd naisiin
kohdistuvan vihapuheen, poistamiseksi.

Oikeusperusta

Tadmén lainsdddantdaloitteen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 83 artiklan 1 kohta. SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan

termi “tietokonerikollisuus” voi kattaa myos sdhkdisiin viestintdverkkoihin tai
tietojarjestelmiin kohdistuvat tai niitd kayttdmalla tehdyt rikokset. Lissabonin sopimuksen
jélkeen terminologia on kehittynyt, ja termejd ” kyberrikollisuus™ ja ” tietokonerikollisuus’
kéytetddn nyt sekaisin. Vakavat sukupuolistuneen verkkovikivallan muodot, jotka ovat
rajatylittdvid, voivat kuulua SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun tietokonerikollisuuden” soveltamisalaan.

Myods SEUT-sopimuksen 84 artikla voi olla merkityksellinen, kun kyse on ehdotuksen osista,
joilla pyritddn edistiméén ja tukemaan jésenvaltioiden toimia rikosten ehkéisemisen alalla ja
toimenpiteitd, joilla uhreja tuetaan ja suojellaan ja joilla varmistetaan korvausten maksaminen
heille. Jos kaavaillut ennaltachkdisevit toimenpiteet kuitenkin katsotaan verkkovikivallan
kriminalisoinnin liitinndistoimenpiteiksi, erityistd oikeusperustaa ei tarvittaisi.

b

Ehdotettujen suositusten selitykset

Péitoslauselman liitteessd esitetyt suositukset sisdltdavit seuraavat elementit: direktiivin
tavoite, soveltamisala ja maéritelmat, ehkiisevét toimenpiteet, uhrien suojelu ja tukeminen ja
heille maksettavat korvaukset, sukupuolistuneesta verkkovikivallasta nostettavat syytteet ja
sen kriminalisointi seké tietojen keruu ja raportointi.

Direktiivin tavoitteena on vahvistaa vihimmaissddnnot sukupuolistuneen verkkoviakivallan
madrittelylle ja siihen liittyville seuraamuksille, sekd vahvistaa toimenpiteet, joilla edistetdin
ja tuetaan jdsenvaltioiden toimia kyseisen rikollisuuden ehkéisemisen alalla, ja toimenpiteet,
joilla suojellaan ja tuetaan uhreja ja varmistetaan korvausten maksaminen uhreille. Timén
aloitteen yhteisesittelijat katsovat, ettd EU:lla ei ole oikeudellista kehystd sukupuolistuneen
vikivallan ja erityisesti sukupuolistuneen verkkovikivallan torjumiseksi ja uhrien
suojelemiseksi ja tukemiseksi.

Kuten paitoslauselmassa todetaan, sukupuolistuneelle verkkovikivallalle on olemassa useita
madritelmid, mutta kansainvilisesti hyvaksyttyd oikeudellista madritelméaa ei ole. Tésta syystd
soveltamisalaa ja mééritelmié koskevassa suosituksessa jétetddn komission tehtavaksi
ehdottaa erityistd méaritelméé, joka kattaa osittain tai kokonaan tieto- ja viestintitekniikkaa
kayttden tai niiden avulla toteutetun sukupuolistuneen vékivallan tai torkeén vékivallan, jota
kohdistetaan naiseen siksi, ettd hdn on nainen, tai joka vaikuttaa suhteettomasti naisiin.
Ehdotus perustuu mairitelméén, jota naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kisittelevd YK:n
erityisraportoija kaytti verkkovikivaltaa koskevassa vuoden 2018 raportissaan.

Ehdotetut ehkiisevét toimenpiteet liittyvét sukupuolistuneen vékivallan, myos
verkkovékivallan, perimmadisiin syihin. Téstd syystd ne keskittyvit erityisesti koulutukseen ja
valistukseen, tietoisuuden lisddimiseen, sukupuolistereotypioiden poistamiseen ja tutkimuksen
edistdmiseen. Ne edellyttdvit myOs monialaista ja sidosryhmien vilistd yhteisty6td muun
muassa sdilytyspalvelun tarjoajien kanssa seki teknologiayritysten kanssa toteutettavia
yhteisié toimia, jotka koskevat parhaita kdytdnt6ja sukupuolistuneen vékivallan torjumiseksi
perusoikeuksien mukaisesti.

Sukupuolistuneen verkkovékivallan uhrien suojelemiseksi ja tukemiseksi ehdotuksessa
esitetdéin ensin, mitkd uhrien ryhmét olisi otettava huomioon. Tarkoituksena on olla
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mahdollisimman kattava, kun otetaan huomioon moniperusteisuus ja uhrien erityistarpeet.
Tamin jélkeen ehdotukseen sisdltyy useita toimia uhrien suojelemiseksi ja tukemiseksi.
Erityistd huomiota kiinnitetddn tarpeeseen parantaa ja helpottaa ilmoittamista ja valttaa
toissijainen uhriksi joutuminen. Oikeusalan ammattilaisten ja uhrien kanssa tekemisissa
olevien ammattilaisten kouluttaminen on ratkaisevan tarkedd timén tavoitteen
saavuttamiseksi.

Niiden toimien ohella on olemassa erityisid tukipalveluja, jotka on pantava tiytdntoon tai
joita on laajennettava kattamaan myos sukupuolistuneen verkkovikivallan uhrit (auttavat
puhelimet, turvakodit).

Toinen lainsdddantoaloitteen osa-alue liittyy rikosoikeuteen ja sukupuolistuneen
verkkovikivallan syytteeseenpanoon. EU:n on voitava vahvistaa vihimmaissaannot
sukupuolistuneen verkkovikivallan syytteeseenpanon varmistamiseksi. Liitteessd olevassa
suosituksessa ei tdismennetd kaikkia mahdollisia rikoksia ja raskauttavia seikkoja, koska
digitaaliteknologian nopea kehitys voi luoda uusia verkkovikivallan muotoja. Siind annetaan
komissiolle kriteerit ndiden rikosten méérittelemiseksi.

Yhteisesittelijat katsovat kuitenkin, ettd sukupuolistuneeseen verkkovikivaltaan liittyvien
rikosten luettelon vahvistamisessa olisi otettava huomioon seuraavat teot:

- verkossa tapahtuva héirintd (mukaan lukien verkkokiusaaminen, seksuaalisesti
eksplisiittisen materiaalin ei-toivottu vastaanottaminen, kiusaaminen)

- verkkovainoaminen

- tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvit yksityisyyden loukkaukset (mukaan lukien
yksityisten tietojen tai kuvien kdyttd, jakaminen ja manipulointi, mukaan lukien
intiimit tiedot ilman suostumusta, kuvaperusteinen seksuaalinen hyviksikaytto ja
seksuaalisten kuvien luvaton luovuttaminen, doksaus, identiteettivarkaudet)

- etivalvonta tai -tarkkailu (my06s mobiililaitteiden vakoilusovellusten kautta)

- uhkaukset (mukaan lukien suorat uhkaukset ja vékivallalla uhkailu, kiristiminen,
seksuaalinen kiristiminen)

- seksistinen vihapuhe (mukaan lukien vikivaltaisen sisdllon julkaiseminen ja
jakaminen, seksististen tai sukupuolittuneiden kommenttien ja loukkausten kéytto,
naisten solvaaminen nididen omien nikemysten esittimisen ja sukupuolisten
ehdotusten torjumisen vuoksi)

- itsemurhaan tai anoreksiaan yllyttiminen ja psyykkisesti vahingoittava kédytos

- tietokonevahingot tiedostoille, ohjelmille ja laitteille, hyokkdykset verkkosivustoille
ja muille digitaalisille viestintdkanaville

- luvaton kaytto (matkaviestintd, sahkdpostit, pikaviestit tai sosiaalisen median tilit)
- yhteydenottokieltojen rikkomiset, kun ne on asetettu tuomioistuimen paatoksella
- suoranainen vikivalta.

Lopuksi aloitteessa korostetaan tarvetta laatia selked strategia eriteltyjen ja vertailukelpoisten
tietojen kerddmiseksi ja raportoimiseksi asianomaisilta viranomaisilta. Jos EU haluaa luoda
asianmukaiset puitteet sukupuolistuneen vékivallan, my06s verkkovékivallan, tai yleensi
naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi, sen on voitava keréti ja julkaista tietoja
sukupuolistuneen verkkovikivallan eri muodoista. Komission olisi jasenvaltioiden
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toimittamien tietojen ohella toimitettava sdédnnéllisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus direktiivin tdytdntdonpanosta sekd mahdollisista toimenpiteistd/muutoksista
direktiivin parantamiseksi.

Loppupiitelma

Sukupuolistunutta vikivaltaa, myos verkkovikivaltaa, pahentavat edelleen erilaiset
yhteiskunnalliset haasteet, kuten covid-19-pandemiaan liittyvén kriisin aikana on dskettdin
néhty, eikd ole olemassa poliittista tahtoa asettaa se painopisteeksi. Sukupuolten tasa-arvon
saavuttaminen edellyttdd, ettd poistetaan kaikenlainen sukupuolistunut vékivalta ja esteet,
jotka estévit naisia toteuttamasta oikeuksiaan tdysiméérdisesti. Jisenvaltiot késittelevit
sukupuolistunutta verkkovikivaltaa eri tavoin. Yhdenmukaistetun méaritelmén ja yhteisen
lahestymistavan puuttumisen lisdksi muita ongelmia ja haasteita ovat muun muassa seuraavat:
aliraportointi, yleison ja lainvalvontaviranomaisten rajallinen tietoisuus, riittdmaton tuki
uhreille sekd ilmiotd koskevan tutkimuksen ja tietdmyksen puute. Jotta siis voidaan vauhdittaa
sukupuolistuneen vikivallan kitkemistd sekd verkossa ettd sen ulkopuolella, meidén on oltava
valmiita tutkimaan sukupuolistuneen vékivallan taustalla olevia syité, sen mahdollistavia
jarjestelmid seka sitd pahentavia tekijoitd. Kaikentyyppisen sukupuolistuneen vékivallan
perimmaiset syyt ovat samat, mink& vuoksi tarvitaan lakeja ja politiikkoja, joilla niihin
puututaan kokonaisvaltaisesti. Istanbulin yleissopimus on toistaiseksi kattavin kansainvilinen
yleissopimus oikeudellisesta kehyksestd, jolla suojellaan naisia ja tyttdjd kaikenlaiselta
viakivallalta, ehkadistddn sitd, nostetaan siitd syytteitd ja poistetaan se. Vaikka yleissopimuksen
ratifiointi on edelleen neuvostossa kesken, EU:n ei pitdisi odottaa, koska jokainen odotukseen
tuhlattu péivéa tuo uusia sukupuolistuneen vikivallan uhreja. Ehdotetulla
lainsdddantoaloitteella pyritdén torjumaan titd ilmiotd. Siind kadytetddn kokonaisvaltaista
lahestymistapaa tiettyjen menettelytapojen kriminalisoimiseksi mutta my0s niiden uhrien
tukemiseksi ja suojelemiseksi.
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