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TAIRISCINT | GCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA

ina bhfuil moltai don Choimisiun maidir leis an bhforéigean inscnebhunaithe a
chomhrac: cibearfhoréigean
(2020/2035(INL))

Ta Parlaimint na hEorpa,

ag féachaint d’Airteagail 2 agus 3(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach,

ag féachaint d’ Airteagal 83(1) agus d’Airteagal 225 den Chonradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh,

ag féachaint do Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh agus go hairithe
Airteagail 7, 8, 10, 11, 12, 21, 23, 24, 25, 26 agus 47 di,

ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisiun an 5 Marta 2020 dar teideal ‘Aontas
Combhionannais: Straitéis Comhionannais Inscne 2020-2025,

ag féachaint do theachtaireacht an 24 Meitheamh 2020 6n gCoimisitn dar teideal ‘EU
Strategy on victims' rights (2020-2025)’ [Straitéis de chuid an Aontais maidir le cearta
iospartach (2020-2025)](COM(2020)0258),

ag féachaint do Choinbhinsitin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na
mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac,

ag féachaint don run uaithi an 21 Eandir 2021 ar Straitéis AE maidir le Comhionannas
Inscne!,

ag féachaint d’thoralacha ionstraimi dli na Naisiin Aontaithe i réimse chearta an duine,
do na foralacha sin a bhaineann le cearta na mban go hairithe, agus d’ionstraimi eile de
chuid na Naisiin Aontaithe maidir leis an bhforéigean in aghaidh na mban,

ag féachaint do rtin an 16 Nollaig 2020 6 Chomhthion6l Ginearalta na Naisitin
Aontaithe dar teideal “Intensification of efforts to prevent and eliminate all forms of
violence against women and girls” [D1Us a chur le hiarrachtai chun gach cineél foréigin
in aghaidh na mban agus in aghaidh cailini a chosc agus a dhiothu] (A/RES/75/161)
agus dar teideal “The right to privacy in the digital age” [An ceart ar phriobhdideacht sa
ré dhigiteach] (A/RES/75/176),

ag féachaint do rn an 2 Iail 2018 6 Chomhthionol Ginearalta na Naisiun Aontaithe dar
teideal “Accelerating efforts to eliminate violence against women and girls: preventing
and responding to violence against women and girls in digital contexts” [DIlus a chur le
hiarrachtai an foréigean in aghaidh na mban agus in aghaidh cailini a dhiothu: foréigean
in aghaidh na mban agus in aghaidh cailini 1 gcomhthéacsanna digiteacha a chosc agus
freagairt air] (A/HRC/38/L.6),

I Téacsanna arna nglacadh, P9_TA(2021)0025.
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— ag féachaint don staidéar 6 Sheirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa dar teideal
‘Combating gender-based violence: Cyber-violence’ [ An foréigean inscnebhunaithe a
chomhrac: Cibearfhoréigean] (Measunu breisluacha Eorpach),

— ag féachaint d’Innéacs Comhionannais Inscne na hlnstitiiide Eorpai um
Chomhionannas Inscne,

— ag féachaint do Threoir 2012/29/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an
25 Deireadh Fomhair 2012 lena mbunaitear ioschaighdeain maidir le cearta, tacaiocht
agus cosaint iospartaigh na coireachta, agus lena n-ionadaitear Cinneadh
Réime 2001/220/CGB 6n gComhairle?,

— ag féachaint do Rialacha 47 agus 54 da Rialacha No6s Imeachta,

— ag féachaint do chomhphléiti an Choiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile agus an Choiste um Chearta na mBan agus um Chomhionannas Inscne
faoi Riail 58 de na Rialacha N6s Imeachta,

— ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile agus 6n gCoiste um Chearta na mBan agus um Chomhionannas Inscne
(A9-0000/2021),

A.  de bhri go ndirionn an chéad chuspoir de Straitéis Comhionannais Inscne 2020-2025 an
Aontais ar dheireadh a chur leis an bhforéigean inscnebhunaithe, 4 ra go bhfuil s¢ ar na
priomhdhushléin roimh ar sochaithe;

B.  de bhri go bhfuil foréigean in aghaidh na mban, agus cinealacha eile foréigin
inscnebhunaithe, forleathan san Aontas agus gur cheart a thuiscint gur idirdheala den
chinedl is measa iad; de bhri go bhfuil fréamha an fhoréigin inscnebhunaithe sa daileadh
¢agothrom cumhachta idir mné agus fir, sa ghnéasachas agus 1 steiréitiopai inscne, arb
iad ceannas ag fir ar mhna agus idirdheall & dhéanamh ag fir in aghaidh na mban ata
mar thoradh orthu;

C.  de bhri go mbionn leaganacha éagsula den thoréigean in aghaidh na mban agus den
fhoréigean inscnebhunaithe, nach leaganacha comheisiatacha iad, 1 lathair agus iad a4
1éirit ar mhodhanna éagstla; de bhri go mbionn na cinedlacha éagsula foréigin sin
idirnasctha go minic agus iad doscartha 6n bhforéigean as line mar go bhféadfaidis a
bheith ann rompu, in éineacht leo né mar leanuint orthu;

D.  de bhri go bhfuil siad seo a leanas ar na cinedlacha cibearthoréigin inscnebhunaithe is
coitianta: cibirchiapadh, cibearstalcaireacht, cibearbhulaiocht, trollail, fuathchaint ar
line, bladhmadh, docsail agus mi-tisaid ghnéasach bunaithe ar iomhéanna; de bhri go
bhfuil reachtaiocht shonrach glactha ag roinnt de na Ballstait nach mbaineann ach le
cinealacha ar leith diobh;

E.  de bhri nach féidir measinli cruinn a dhéanambh ar a leitheadtla ata feiniméan an
chibearfhoréigin inscnebhunaithe, ainneoin breis feasachta air, mar nach mbailitear
sonrai ar bhonn uileghabhélach agus mar nach bhfuil na sonrai is déanai le fail agus mar

2IO L 315, 14.11.2012, Ich. 57.
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go ndéantar tearcthuairiscit ar chdsanna cibearfhoréigin inscnebhunaithe; de bhri go
meastar 6n measinu breisluacha Eorpaigh maidir le cibearfhoréigean inscnebhunaithe,
gur thulaing idir 4% agus 7% de na mna san Aontas cibirchiapadh le 12 mhi anuas, agus
gur thulaing idir 1% agus 3% diobh cibearstalcaireacht sa tréimhse chéanna;

de bhri gur féidir an cibearfhoréigean a bheith spriocdhirithe ar mhna ar bhonn
indibhiditil n6 mar bhaill de phobail ar leith; de bhri go bhfuil cinedlacha den
idirdhealu trasnach ann a d’fthéadfadh iarmhairti an chibearfhoréigin inscnebhunaithe a
dhéanamh nios measa;

de bhri go bhfuil mné ann, amhail polaiteoiri, mna a bhfuil poist 1 mbéal an phobail acu,
iriseoiri, blagalaithe agus cosantdiri chearta an duine a mbionn tionchar ar leith ag an
gcibearfhoréigean inscnebhunaithe orthu, agus de bhri nach diobhail agus fulaingt
shiceolaioch amhain ata mar thoradh air ach go ndispreagtar iad 6 rannphairtiocht
dhigiteach sa saol polaitiuil, soisialta agus cultartha;

de bhri go dtéann cibearfthoréigean inscnebhunaithe 1 bhfeidhm ar an tsldinte
mheabhrach, ar lantheidhmiu na gceart buntisach agus fii ar an daonlathas, de bhri go
mbionn an tsochai thios leis, cursai geilleagair san direamh;

a chur 1 bhfios go laidir go bhfuil an cibearfhoréigean inscnebhunaithe ina leantintas den
thoréigean inscnebhunaithe as line, agus nach mbeidh toradh ar aon rogha polasai nach
gcuireann an réaltacht sin san aireambh;

4 chur in 10l gur geal 1¢i Straitéis Comhionannais Inscne 2020-2025 an Aontais a bheith
curtha ar aghaidh ag an gCoimisiin mar uirlis chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean inscnebhunaithe a chomhrac agus dul i ngleic le bunchuiseanna an thoréigin
sin;

a chur 1 bhfath gur mhéadaigh ar riosca an thoréigin teaghlaigh agus na drochusaide de
bharr phaindéim COVID-19 tharla go mbionn ar iospartaigh a thuilleadh ama a
chaitheamh i1 gcuideachta dhéantdiri na gcionta sin, agus mar go mbionn siad nios
leithlisithe 6 lionrai tacaiochta; a iarraidh ar na Ballstait cuidiu breise a thairiscint tri
bhithin scathlan, linte cabhrach agus seirbhisi tacaiochta chun iospartaigh a chosaint
agus tuairiscii an fhoréigin inscnebhunaithe a €¢ascu;

a chur 1 bhfios go laidir gur rud trasnaisitinta ¢ an cibearthoréigean inscnebhunaithe
nuair a chuirtear gné trasteorann usaid TFC san aireambh;

a iarraidh ar na Ballstait muscailt feasachta a chur chun cinn, dlithe ceartais choiriuil
naisiunta a chur chun feidhme mar aon le beartais agus clair shonracha chun an
cibearfhoréigean inscnebhunaithe a chosc, agus a bheith ag comhrac chun a airithia
nach rachaidh déantoiri gniomhartha den sort sin saor 6 phionos;

ag tathant ar an gCoimisiin agus ar na Ballstait coras iontaofa a bhunti chun sonrai
staidrimh imdhealaithe agus sonrai inchomparaide maidir leis an bhforéigean
inscnebhunaithe, lena n-airitear cibearthoréigean, a bhailia go rialta;

ag tabhairt d4 haire go bhféadfadh drochthionchar ar an tsldinte mheabhrach a bheith
acu seo a leanas arb ¢ cibearthoréigean is cuis leo, infer alia strus, fadhbanna aird a
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dhiria, buairt, taomanna scaoill, easpa féinmheasa, isle bri, neamhord strus iarthramach,
easpa muinine agus braistint nach bhfuil na mothtuichdin faoi smacht;

a chur 1 bhfios go laidir go mbionn iarmhairti siceolaiocha, soisialta agus eacnamaiocha
ann de bharr cibearfhoréigin inscnebhunaithe

4 iarraidh ar na Ballstait aird ar leith a thabhairt ar mhné a bhaineann le grapai ar
leochaileach a gcas 1 ndail leis an gcibearfhoréigean inscnebhunaithe agus seirbhisi
tacaiochta agus clair oideachais shonracha a thorbairt a thiomnéfar do na sainghrupai
sin;

4 chur in 1al gur saoth 1¢é1 go laghdaitear rannphairtiocht na mban sa diospdireacht
phoibli de bharr cibearfhoréigin inscnebhunaithe, rud a chreimeann prionsabail
daonlathais an Aontais; & chur in 10l gurb oth 1éi gur ar ghniombhaithe, iriseoiri agus
polaiteoiri ar mna iad a dhiritear é chun iad ‘a chitini’, d’thonn rannphairtiocht na mban
sa saol polaititil agus sna sféir chinnteoireachta a dhispreagadh;

4 mheabhrua gur steiréitiopai inscne ata i gcroilar an idirdhealaithe ar bhonn gnéis agus
go bhfuil siad ar na priomhbhacainni ar iontrail na mban agus na gcailini sa réimse
Teicneolaiocht Faisnéise agus Cumarsaide (TFC) agus sa réimse digiteach; & chur 1
bhfath go bhfuil sé riachtanach dul i ngleic leis an mbearna inscne san earndil TFC trid
an oideachas, le feachtais muscailte feasachta agus tri ionadaiocht na mban san earnail a
chur chun cinn;

a chur 1 bhfios go laidir go bhfuil sé riachtanach iospartaigh an chibearfhoréigin
inscnebhunaithe a chosaint, tacaiocht a thabhairt doibh agus a airithia go bhfaighidh
siad cuiteamh;

4 mheabhra go bhfuil an Chombhairle chun daingniti an Aontais ar Choinbhinsitin
Chombhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a
chosc agus a chomhrac (““Coinbhinsitiin Iostanbul”) a thabhairt 1 gerich go prainneach, ar
bhonn aontachas ginearalta gan aon teorainneacha, agus chun cur ar son a dhaingnit, a
chur chun feidhme go tapa agus go hiomchui, agus a chur & thortheidhmit ag na
Ballstait uile; & chur 1 bhfios go 14idir gurb ¢ Coinbhinsitn lostanbul an conradh
idirnaisiunta is uileghabhalai a thugann aghaidh ar bhunchuiseanna an fhoréigin
inscnebhunaithe den uile chineal; a thabhairt chun suntais nach mbaineann an iarraidh
seo on iarraidh chun gniomh dlithitil Aontais a ghlacadh maidir le foréigean
inscnebhunaithe a chomhrac, ach a mhalairt, gur & comhlanu ats si;

a athdhearbhl go laidir amhail a rinne si cheana, go bhfuil si tiomanta dul 1 ngleic leis
an bhforéigean inscnebhunaithe agus don riachtanas treoir uileghabhélach a chur ar fail
faoina gcumhdoéfar gach cineal foréigin inscnebhunaithe, agus gurb € sin an bealach is
fearr chun deireadh a chur leis an bhforéigean inscnebhunaithe;

a iarraidh ar an gComhairle an clasal passerelle a ghniomhu tri chinneadh a ghlacadh
lena ndéanfar foréigean inscnebhunaithe a shainaithint ina réimse coireachta
fiorthromchuisi a bhfuil gné trasteorann ag baint leis de bhun Airteagal 83(1), fomhir a
tri, den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE);

a iarraidh go ndéanfaidh an Coimisiun, i ndail le hAirteagal 83(1), fomhir a haon,
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CFAE, togra a thiolacadh gan mhoill mhichui maidir le gniomh lena mbunoéfar bearta
chun an cibearfhoréigean inscnebhunaithe a chomhrac ar bhonn na moltai a leagtar
amach san larscribhinn a ghabhann leis seoj; 4 cur in 10l nar cheart baint, leis an togra
seo, 6 na hiarrachtai an foréigean inscnebhunaithe a shainaithint ina réimse nua
coireachta fiorthromchuisi a bhfuil gné trasteorann ag baint leis de bhun Airteagal
83(1), fomhir a tri, CFAE n6 de bhun aon ghniomhartha reachtacha diorthaiocha i ndail
leis an bhforéigean inscnebhunaithe amhail a d’iarr an Pharlaimint ina cuid iarratai go
dti seo;

17. & threort da hUachtardn an rin seo agus na moltai a ghabhann leis a chur ar aghaidh
chuig an gCoimisitin agus chuig an gComhairle.
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IARSCRIBHINN A GHABHANN LEIS AN TAIRISCINT | gCOMHAIR RUIN:
MOLTAI DON CHOIMISIUN MAIDIR LENA BHFUIL SA TOGRA IARRTHA MAIDIR
LEIS AN bhFOREIGEAN INSCNEBHUNAITHE A CHOMHRAC:
CIBEARFHOREIGEAN

Moladh 1 maidir le cuspdir na treorach a bheidh le glacadh

Ba cheart gurbh € cuspoir na treorach rialacha iosta a bhunt maidir le coir an fhoréigin
inscnebhunaithe a shainmhinii agus maidir le bearta sriantacha gaolmhara, bearta a bhunti
chun gniomhu na mBallstat a chur chun cinn agus tacaiocht a thabhairt dé i ndail leis an gcoir
sin a chosc agus bearta chun na hiospartaigh a chosaint, tacaiocht a thabhairt doibh agus
ctiteamh a airithit déibh.

Moladh 2 maidir leis an raon feidhme agus na sainmhinithe
- ¢é na coireanna ata i gceist?

Mar go bhfuil an téarma “coireacht riomhairi” in Airteagal 83(1) CFAE d’fhéadfadh
coireanna a dhéantar in aghaidh lionrai cumarsaide leictreonai no céras faisnéise no a
dhéantar trina n-Gisaid a bheith & gcumhdach freisin, agus d’théadfadh cinedlacha
tromchuiseacha for€igin inscnebhunaithe ar line a mbaineann gné trasteorann leo teacht faoi
raon feidhme “coireacht riomhairi” de réir bhri Airteagal 83(1) CFAE.

D’théadfai bearta seachas sin a bhfuil d’aidhm leo an cibearthoréigean inscnebhunaithe a
chosc agus cuidit le hiospartaigh a bhuna ar bhonn Airteagal 83(1) CFAE mar go bhfuil siad
riachtanach do phriomhchuspo6ir na treorach.

Ba cheart a chumhdach faoin raon feidhme aon chineal foréigin inscnebhunaithe in aghaidh
mna mar gur bean i n6 a dhéanann difear diréireach do mhna, a rinneadh go pairteach n6 go
hiomlén le htsaid TFC n6 le cuidit TFC n6 a ndearnadh nios measa le TFC amhail f6in
phoca agus foin chliste, an t-idirlion, ardain mean soisialta né an riomhphost.

Cé¢ nach bhfuil s¢ indéanta liosta cuimsitheach de na cinealacha éagsula cibearthoréigin
inscnebhunaithe a thabhairt mar go mbionn sé ag athrt de shior agus leaganacha nua ag teacht
chun cinn, ba cheart na cineélacha seo a leanas a lua agus a shainmhiniu:

- cibirchiapadh (lena n-airitear: cibearbhulaiocht, abhar graosta 4 fhail gan i1arraidh,
bulaiocht homafébach);

- cibearstalcaireacht:

- saruithe priobhaideachta a bhaineann le teicneolaiocht faisnéise agus cumarsaide
(lena n-airitear rochtain ar shonrai n6 iomhanna priobhéaideacha, iad & gcomhroinnt n6 a
mi-ionramhail, lena n-airitear rochtain ar dhltthshonrai n6 iad 4 gcomhroinnt né 4 mi-
ionramhail gan chead, drochtisaid ghnéasach bunaithe ar iomhanna agus nochtadh
neamhthoilitil iomhénna gnéasacha, docsail, goid chéannachta);

- cianriald no faireachan (lena n-airitear tri aipeanna spiaireachta ar ghléasanna
moibileacha);

- bagairti (lena n-airitear bagairti direacha agus bagairti foréigin, sracadh, comhéigean
gnéis, damhal;

- fuathchaint ghnéasaioch (lena n-airitear: dbhar foréigneach a phostail n6 a chomhroinnt,
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trachtanna agus maslai gnéasaiocha n6 inscneacha a isaid, mnéa a mhaslu as a dtuairimi
féin a nochtadh agus as diulta do chaidreamh collai);

- féinmharu no anoireicse a ionduchtu agus gortu siceach a sheoladh;

- damaiste le riomhaire do chomhaid, clair riomhaireachta, feisti, ionsaithe ar
shuiomhanna gréasain agus ar chainéil chumarsaide dhigiteacha eile;

- rochtain mhidhleathach ar theachtaireachtai moéibileacha, riomhphoist, ar
theachtaireachtai meandracha n6 ar chuntais mean soéisialta;

- saru na dtoirmeasc ar chumarsaid arna bhforchur tri bhithin orduithe breithiiinacha,

- foréigean direach.

- ¢é na hiospartaigh?

Ba cheart, faoi raon feidhme pearsanta an togra, iospartaigh uile an chibearfhoréigin
inscnebhunaithe a chumhdach, le haitheantas sonrach do leaganacha trasnacha den
idirdhealt agus d’iospartaigh ata rannphéirteach sa saol poibli.

Moladh 3 maidir le bearta coisctheacha

Ba cheart do na Ballstéit sraith beart a chur chun feidhme chun an cibearfhoréigean
inscnebhunaithe a chosc:

- clair muscailte feasachta agus oideachasula a mbeidh na gniomhaithe agus na
geallsealbhoiri dbhartha uile rannphairteach iontu chun aghaidh a thabhairt ar
bhunchuiseanna an chibearfhoréigin inscnebhunaithe, laistigh de chomhthéacs
ginearalta an chibearthoréigin inscnebhunaithe, chun athruithe ar dhearcthai séisialta
agus cultartha a thabhairt i1 gerich agus deireadh a chur le steiréitiopai inscne, agus ag
an am céanna iompar freagrach i ndail leis na medin shoisialta a chur chun cinn agus
cur leis an litearthacht maidir le huisaid shabhailte an idirlin;

- taighde ar an gcibearfthoréigean inscnebhunaithe (cuiseanna, leitheadulacht, tionchar);

- oideachas, litearthacht agus scileanna digiteacha, lena n-diritear sna curaclaim scoile,
chun tuiscint fheabhsaithe ar theicneolaiochtai digiteacha a chur chun cinn agus
usaideoiri a chumhachtu, an cuimsiu digiteach a theabhst, a airithiu go ndéantar cearta
bunusacha a urramu, deireadh a chur le haon neamhionannas inscne 1 ndail le rochtain
ar theicneolaiochtai agus an ilchinealacht inscneach in earnéil na teicneolaiochta a
airithit, 1 bhforbairt teicneolaiochtai nua go hairithe;

- combhar a thorbairt i measc na mBallstat chun criche faisnéis, saineolas agus dea-
chleachtais a mhalartq, trid an Lionra Eorpach um Chosc na Coireachta (EUPCN) go
hairithe;

- tacaiocht d’eagraiochtai sochai sibhialta a oibrionn i réimse an thoréigin
inscnebhunaithe,

- oilitint dhirithe le haghaidh cleachtéiri agus gairmithe eile a chur chun cinn, lena n-
airitear sna seirbhisi soisialta agus 1 ngniomhaireachtai um thortheidhmiu an dli;

- combar ildhisciplineach agus le geallsealbhoiri, lena n-airitear le cuideachtai
teicneolaiochta, solathroiri seirbhisi 6stala agus tidarais innitla, i ndail le dea-
chleachtais chun dul i ngleic leis an bhforéigean inscnebhunaithe i gcomhréir le cearta
buntsacha.

Moladh 4 i nddil le hiospartaigh a chosaint, agus tacaiocht agus cuiteamh d’iospartaigh
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Ba cheart don Choimisiun agus do na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanamh, ¢ uile dirithe
ar na hiospartaigh agus cur chuige trasnach ag baint leis:

sainoilitint do chleachtoiri agus gairmithe a phléann le hiospartaigh an
chibearfthoréigin inscnebhunaithe a chur chun cinn, lena n-airitear idarais um
thortheidhmiu an dli, foireann shoisialta agus foireann churaim leanai agus slainte,
agus breithiuna; d’fhéadfai clair oilitina uile-Aontais a chur chun feidhme faoi
chuimsit an chlair um Cheartas agus an chlair Cearta agus Luachanna; ba cheart béim
ar chur ar an iospairt thanaisteach, ach go hairithe, agus mar ar féidir i a sheachaint, ar
ghné dhéach an fhoréigin inscnebhunaithe (ar line/as line) agus ar an idirdhealu
trasnach;

an rochtain ar fhaisnéis a €ascu agus seirbhisi sonracha (linte cabhrach, scathlain) a
thorbairt d’iospartaigh an chibearfhoréigin;

tuarascalacha ¢ iospartaigh a éascu, a chur ar a gcumas orduithe cosanta a thail, agus
sasrai sasaimh a thorbairt a mbeidh bearta cuitimh leordhdthanacha ag gabhail leo;
sdsrai comhair idir gniomhaithe dbhartha a fhorbairt, amhail an bhreithitnacht,
ionchuisitheoiri poibli, gniomhaireachtai um thortheidhmiu an dli, idarais aititila agus
réigitinacha agus ESSanna.

Moladh 5 maidir le cibearfhoréigean inscnebhunaithe a ionchuiiseamh agus a choiriulu

Bunaithe ar an sainmhiniu da dtagraitear i Moladh 1, ba cheart na critéir seo a leanas a chur
san aireamh 1 ndail le coiriuli an chibearfhoréigin inscnebhunaithe:

na foirmeacha cibearfhoréigin inscnebhunaithe a bheidh le coiriult ag na Ballstait
(lena gcumhdoéfar céimeanna nios luaithe sa chibearchoireacht freisin - griosu, cabhru,
neartu agus iarracht a dhéanambh);

piondis iosta agus uasta (téarma priosuin agus finedlacha);

imscrudu agus ionchuiseamh trasteorann;

imthosca géaraithe, ag brath ar phroifil na mban agus na gcailini ar iospartaigh iad (ag
teacht 1 dtir ar line ar shaintréithe na mban agus na gcailini, agus a gcuid
leochaileachtai);

cur chuige a bheidh dirithe ar iospartaigh ar cur chuige trasnach é.

Moladh 6 maidir le bailin: sonrai agus tuairisciu

Ba cheart don Choimisiun agus do na Ballstait sonrai imdhealaithe agus inchomparéide a
bhailit agus a thoilsiu 1 ndail le cibearthoréigean inscnebhunaithe, ar na cinealacha ¢agsula
cibearthoréigin inscnebhunaithe go hairithe, gan € bunaithe ar thuarascalacha um
thortheidhmiu an dli amhdin ach ar eispéiris na mban freisin.

Ba cheart don Choimisiun tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na
Combhairle ar bhonn rialta ina ndéanfar meastinu ar a mhéid a mbeidh bearta, faoin treoir ata a
moladh, glactha ag Ballstait.
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RAITEAS MINIUCHAIN

Cilra an togra agus an réasdinu ata leis

Luionn fréamha an fhoréigin inscnebhunaithe, biodh sé as line n6 ar line, go domhain i
neamhionannais struchtartha indr sochai. T4 sé faoi bhrat rindachta i gconai agus € ar cheann
de na saruithe is measa ar chearta an duine. Is rud forleathan i gconai € an foréigean
inscnebhunaithe agus téann sé i bhfeidhm go mor ar fospartaigh, ar a muintir agus ar a
bpobail. Déantar nios measa fos € le laofachtai inscne, steiréitiopai agus 1€irit leantinach ar
¢agothroime an chaidrimh de bharr clrsai cumhachta san am ata thart. Aithnitear gné
struchttrtha sin an thoréigin inscnebhunaithe 1 gCoinbhinsiin Chombhairle na hEorpa chun
foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac
(Coinbhinsiun lostanbtl). Is ¢ sin ni aon toisc amhain ach an iliomad tosca -eadhon, tosca
culturtha, dlithitla, geilleagracha agus polaitiula- a rannchuidionn le géart an thoréigin
inscnebhunaithe inar sochai.

Sa ré dhigiteach at4 ann inniu, ta spais dhigiteacha shoisialta nua a gcruthu go tapa leis an
Idirlion agus TFC, agus claochlu ar an gcaoi a dtagann indibhidi le chéile, a ndéanann siad
cumarsaid agus a n-idirghniomhaionn siad. T4 an foréigean inscnebhunaithe ar line agus
cineédlacha a éascaitear le teicneolaiocht faisnéise agus cumarsaide ag éiri nios coitianta, go
hairithe agus arddin medn soisialta agus feidhmchlair theicniula eile in Gisaid gach 14 agus
gach ait. Cinedl foréigin inscnebhunaithe ata sa chibearfhoréigean in aghaidh na mban. Le
“cibearthoréigean”, cuimsitear cibirchiapadh, cibearstalcaireacht, drochtsaid neamhthoiliuil
le hiomhénna, fuathchaint ghnéasaioch, agus cineéalacha eile.

Ni cinedl nua foréigin € an cibearthoréigean inscnebhunaithe afach, ach leantintas foréigin
inscnebhunaithe as line. Téann sé 1 bhfeidhm go moér ar chearta agus saoirsi buntisacha
indibhidi, ar a ndinit agus ar a saol ar gach leibhéal, lena n-airitear a sldinte fthisiciuil,
mhothuchanach agus mheabhrach, a ndea-bhail agus a bhforbairt shéisialta, eacnamaioch
agus ghairmiuil. Mothaionn iospartaigh leibhéil nios airde imni, struis, isle bri, trama,
taomanna scaoill, easpa féinmheasa agus easpa cumhachta 1 ndail lena gcumas an drochusaid
a threagairt. T4 gripai ban ann a ndiritear foréigean a éascaitear le teicneolaiocht faisnéise
agus cumarsaide orthu, lena n-airitear iad seo a leanas go hairithe: gniomhaithe agus
cosantoiri chearta an duine, mna sa pholaitiocht, iriseoiri, blagalaithe, mna ar de mhionlaigh
eitneacha iad, mna leispiacha, déghnéasacha agus trasinscneacha, agus mna faoi mhichumais.
Bionn cur chuige trasnach rithdbhachtach chun tuiscint a fhail ar na cinealacha sonracha
idirdhealaithe a dhéanann difear d’iospartaigh an chibearthoréigin inscnebhunaithe. Is ¢
firinne an scéil gur minic a dhéantar cinsireacht leis an gcibearfhoréigean inscnebhunaithe ar
ghuthanna ban agus ar a rannphdirtiocht mar shaoranaigh dhigiteacha ghniomhacha, agus go
sileann an drochmhisneach sin isteach sa saol mar ata freisin.

D’aithin an Pharlaimint a thabhachtai ata sé deireadh a chur le foréigean inscnebhunaithe agus
le foréigean in aghaidh na mban tri bhithin rain éagstla agus d’iarr si gniomhu dli agus
beartais chun cur 1 gcoinne an fheiniméin. Léirit ar an imni sin ata sna tionscnaimh seo a
leanas 6n bParlaimint:
- inarin an 12 Mean Fomhair 2017 maidir leis an togra le haghaidh cinneadh 6n
gCombhairle maidir le Coinbhinsiuin Chombhairle na hEorpa maidir leis an bhforéigean
in aghaidh na mban agus an foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac a bheith 4
thabhairt 1 gcrich ag an Aontas Eorpach, chuir an Pharlaimint 1 bhfath gur cheart
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bearta a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt ar theiniméan an thoréigin inscnebhunaithe
ar line ata ag teacht chun cinn, lena n-airitear bulaiocht, ciapadh agus imeaglt, agus ¢
dirithe go hairithe ar mhné 6ga agus cailini agus daoine leispiacha, aeracha,
déghnéasacha, trasinscneacha agus idirghnéasacha (LGBTI).

- inarun an 3 Deireadh Fomhair 2017 maidir leis an gcomhrac in aghaidh na
cibearchoireachta, thug an Pharlaimint chun suntais an g4 le sainmhinithe dlithitila
comhchuibhithe comhchoiteanna ar an gcibearchoireacht, lena n-airitear drochusaid
ghnéasach leanai agus teacht i dtir gnéasach ar line orthu, cibirchiapadh agus
cibirionsaithe.

- inarun an 26 Deireadh Fémhair 2017 maidir le gnéaschiapadh agus drochusaid
ghnéasach san Aontas Eorpach a chomhrac, mheabhraigh Parlaimint na hEorpa go
bhfuil gniomh tabhachtach in aghaidh cinealacha foréigin atd ag teacht chun cinn
riachtanach, e.g. sa chibearspas, agus thug si chun suntais maidir le cibirchiapadh na
mban ar na medin shoisialta go hairithe go gcothaionn sé cineédlacha eile foréigin in
aghaidh na mban agus in aghaidh cailini.

- inarun an 17 Aibrean 2018 maidir le mna agus cailini a chumhachtu trid an earnail
dhigiteach, mheabhraigh an Pharlaimint go rannchuidionn modhanna cumarsaide
digiteacha leis an méadl ar an bhfuathchaint agus ar bhagairti in aghaidh na mban
agus nach bhfuil aithint dhlithitil f6s ar na cinealacha éagsula cibearthoréigin in
aghaidh na mban. D’iarr an Pharlaimint ar an dbhar sin go méadéfai ar an gcomhordu i
measc Bhallstait an Aontais sa chaoi go gcuirfear i gcoinne coireanna ata & n-éasct ag
an teicneolaiocht trasteorann, e.g. gainnedil ar dhaoine, cibirchiapadh agus
cibearstalcaireacht, agus d’iarr si go ndéanfadh na Ballstait cinedlacha nua
cibearthoréigin a direamh ina gcuid cdd coiritil,

- an 26 Aibrean 2018, ghlac coiste FEMM dréacht-tuarascail inar moladh bearta chun
bulaiocht homafobach agus gnéaschiapadh a chomhrac, agus ar line freisin,

- 1na rdn an 28 Samhain 2019 maidir le haontachas AE le Coinbhinsiin Iostanbul agus
bearta eile chun foréigean inscnebhunaithe a chomhrac,

- inaran an 21 Eanair 2021 maidir le Straitéis AE maidir le Comhionannas Inscne,
chuir an Pharlaimint in 14l gur gheal 1€i na bearta a bhi & moladh ag an gCoimisiun
chun dul i ngleic leis an gcibearthoréigean (lena n-airitear ciapadh ar line,
cibearbhulaiocht agus fuathchaint ghnéasaioch) a dhéanann difear diréireach do mhna
agus cailini, go hairithe gniomhaithe, mna ar polaiteoiri iad agus mna sa saol poibli a
fheictear ag caint go poibli. Bhi si ag tathant freisin ar na Ballstait agus ar an Aontas
bearta breise a ghlacadh, lena n-diritear bearta reachtacha ceangailteacha, chun na
cinealacha foréigin sin a chomhrac faoi chuimsiti Treoir maidir le gach cineal foréigin
in aghaidh na mban a chosc agus a chomhrac, agus tacaiocht a thabhairt do na Ballstait
maidir le huirlisi oilitna a thorbairt 1 ndail leis na seirbhisi lena mbaineann ag gach
céim, On gcosc agus cosaint go dti an t-ionchuiseamh, amhail an forsa poilineachta
agus an coOras ceartais, agus earndil na faisnéise agus na cumarsaide, agus na cearta
bunusacha 4 gcoimirciu ar line freisin ag an am céanna,

- inarun an 21 Eanair 2021 maidir leis an mbearna dhigiteach inscne a lionadh:
rannphairtiocht na mban sa gheilleagar digiteach,

— inarun an 11 Feabhra 2021 maidir le dashlain amach anseo i ndail le cearta na mban
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san Eoraip: breis is 25 bliana i ndiaidh Dhearbhu Bhéising agus Clar Oibre
Gniomhaiochta Bhéising, d’iarr an Pharlaimint ar na Ballstait agus ar an gCoimisitn
bearta sonracha a ghlacadh chun an cibearfhoréigean, lena n-airitear ciapadh ar line,
cibearbhulaiocht agus fuathchaint thrithbhanda, a dhiothq.

Bunus dli

Is ¢ Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) bunts dli an
tionscnaimh reachtaigh seo. Féadfar leis an téarma “coireacht riomhairi” in Airteagal 83(1)
CFAE, coireanna a chumhdach a dhéantar in aghaidh lionrai cumarsaide leictreonai n6 coras
faisnéise no 4 n-usaid. T4 an téarmaiocht dbhartha tar éis forbairt 6 Chonradh Liospdin i leith,
agus is nos na téarmai “cibearchoireacht” agus “coireacht riomhairi” a tsdid go
hidirmhalartach anois. D’fhéadfadh cinealacha tromchuiseacha foréigin inscnebhunaithe ar
line a mbaineann gné thrasteorann leo teacht faoi raon feidhme “coireacht riomhairi” de réir
bhri Airteagal 83(1) CFAE.

D’théadfadh Airteagal 84 CFAE a bheith abhartha freisin maidir leis na codanna den togra a
bhfuil d’aidhm leo an méid a dhéanfadh na Ballstait a chur chun cinn agus tacu leis, bearta
chun coireacht a chosc agus bearta chun iospartaigh a chosaint, tacaiocht a thabhairt déibh
agus cuiteamh a airithit déibh. Da mbreithneofai maidir leis na bearta coisctheacha ata
beartaithe afach, go raibh siad coimhdeach le coiritili an chibearfhoréigin, nior ghd bunus
sonrach dli a chur leo.

Minia ar na moltai ata a moladh

Sna moltai a leagtar sios san iarscribhinn a ghabhann leis an Run, airitear na gnéithe seo a
leanas: cuspoir na Treorach; an raon feidhme agus na sainmhinithe; na bearta coisctheacha; na
hiospartaigh a chosaint agus tacaiocht agus cuiteamh doibh; cibearfthoréigean inscnebhunaithe
a ionchtiiseamh agus a choiriult agus sonrai a bhailit agus a thuairisciu.

Is € cuspoir na Treorach rialacha iosta a bhunti maidir le sainmhiniti choir an chibearthoréigin
inscnebhunaithe agus maidir le bearta sriantacha gaolmhara, bearta a bhunti chun gniomht na
mBallstat a chur chun cinn maidir leis an gcoir sin a chosc agus tacu leis mar aon le bearta
chun na hiospartaigh a chosaint, tacaiocht a thabhairt déibh agus cuiteamh a airithia doibh.
Measann comhrapo6irtéiri an tionscnaimh seo go bhfuil creat dli in easnamh ar an Aontas chun
an foréigean inscnebhunaithe a chomhrac, agus nios sonrai fo6s, chun an cibearfhoréigean
inscnebhunaithe a chomhrac, agus chun iospartaigh a chosaint agus tacaiocht a thabhairt
doibh.

Mar a luadh sa Run, ta sainmhinithe éagstla ann ar an gcibearfhoréigean inscnebhunaithe ach
nil aon sainmhinit dli air atd comhaontaithe go hidirnaisiunta. Ar an abhar sin, sa mholadh
maidir le raon feidhme agus sainmhinithe fagtar faoin gCoimisitin sainmhinia sonrach a
mholadh a chumhdodh aon chinedl foréigin inscnebhunaithe in aghaidh mnéa mar gur bean i a
rinneadh go péirteach n6 go hiomlan le husaid TFC no le cuidit TFC n6 a ndearnadh nios
measa le TFC, n6 aon chineal foré¢igin inscnebhunaithe a dhéanann difear diréireach do mhna.
Té& an méid ata & mholadh ansin bunaithe ar an sainmhinit a bhi in Gséid ag Rapoirtéir
Speisialta NA maidir le foréigean in aghaidh na mban, ina tuarascail 6 2018 1 ndail leis an
bhforéigean ar line.

Ta ceangal idir na bearta coisctheacha ata 4 moladh agus bunchuiseanna an fhoréigin
inscnebhunaithe, cibearfhoréigean san direamh. Ar an 4bhar sin dirionn siad go hairithe ar an
oideachas, muscailt feasachta, deireadh a chur le steiréitiopai inscne agus taighde a chur chun
cinn. Eilitear comhar ildisciplineach agus comhar 6 gheallsealbhoiri sna bearta, lena n-airitear
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0 sholathroiri seirbhisi ostala, comhoibrit le cuideachtai teicneolaiochta maidir le dea-
chleachtais chun dul i ngleic leis an gcibearfhoréigean inscnebhunaithe 1 gcomhréir le cearta
bunusacha.

D’thonn iospartaigh an chibearthoréigin inscnebhunaithe a chosaint agus tacaiocht a thabhairt
doibh, luaitear sa togra ar an gcéad dul sios na catagdiri iospartach a bheadh le breithnit. Is é
atd ar intinn a bheith chomh huileghabhalach agus is féidir agus an ghné thrasnach agus
riachtanais shonracha na n-iospartach 4 gcur san aireamh. Airitear bearta éagsula sa togra
ansin chun cosaint na n-iospartach agus an tacaiocht doibh a chur chun feidhme. Cuirtear
béim ar leith ar an ngé leis an tuairiscit a theabhsu agus a éasct agus iospairt thanaisteach a
sheachaint. Fior-riachtanas chun an sprioc sin a bhaint amach is ea oiliiint a chur ar
chleachtoiri dli agus ar na gairmithe sin a bheidh i dteagmhail leis an hiospartaigh.

Chomh maith leis an méid sin ta seirbhisi tacaiochta sonracha a chaithfear a chur chun
feidhme n6 a mhéada chun iospartaigh an chibearfhoréigin inscnebhunaithe a chumhdach
freisin (linte cabhrach, scathlain).

Baineann gné eile den tionscnamh reachtach leis an dli coiritil agus le cibearfhoréigean
inscnebhunaithe a ionchuiseamh. Caithfidh an tAontas a bheith in ann rialacha iosta a bhunu
chun a airithia go ndéanfar an cibearfhoréigean inscnebhunaithe a ionchtiseamh. Ni
shonraitear na cionta agus na forthromuithe féideartha uile sa mholadh at4 san aireamh san
iarscribhinn, 6ir leis an bhforbairt thapa ar theicneolaiochtai digiteacha d’fhéadfai cinealacha
nua cibearfhoréigin a ghinitiint. Tugann sé tacar critéar don Choimisiin maidir le sainmhinit
na geionta sin.

Measann na comhrapoirtéiri mar sin féin go mba cheart na hiompraiochtai seo a leanas a
bhreithnit chun an liosta cionta a chur i gcomhthéacs an chibearthoréigin inscnebhunaithe:

cibirchiapadh (lena n-airitear: cibearbhulaiocht, abhar graosta 4 thail gan iarraidh,
bulaiocht homafobach),

— cibearstalcaireacht:

- saruithe priobhaideachta a bhaineann le teicneolaiocht faisnéise agus cumarsaide
(lena n-airitear rochtain ar shonrai n6 iomhanna priobhaideacha, iad & gcomhroinnt n6
4 mi-ionramhail, lena n-airitear rochtain ar dhluthshonrai né iad a4 gcomhroinnt n6 a
mi-ionramhail gan chead, drochuséid ghnéasach bunaithe ar iomhénna agus nochtadh
neamhthoilitil iomhénna gnéasacha, docsail, goid chéannachta),

- cianriali né faireachan (lena n-airitear tri aipeanna spiaireachta ar ghléasanna
moibileacha),

- bagairti (lena n-diritear bagairti direacha agus bagairti foréigin, sracadh, comhéigean
gnéis, dumhal),

- fuathchaint ghnéasaioch (lena n-airitear: abhar foréigneach a phostail n6 a
chomhroinnt, trdchtanna agus maslai gnéasaiocha agus/no6 inscneacha a isaid, mna a
mhaslu as a dtuairimi féin a nochtadh agus as diulta do chaidreamh collai),

- féinmharu n6 anoireicse a ionduchta agus gortt siceach a sheoladh,

- damaiste le riomhaire do chomhaid, clair riomhaireachta, feisti, ionsaithe ar
shuiomhanna gréasain agus ar chainéil chumarsaide dhigiteacha eile,

- rochtain mhidhleathach ar theachtaireachtai moéibileacha, riomhphoist, ar
theachtaireachtai meandracha n6 ar chuntais mean soéisialta,
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- saru na dtoirmeasc ar chumarsaid a glacadh le riin breithitinach,
- foréigean direach.

Mar fhocal scoir, cuireann an togra i bhfios go laidir an ga le straitéis shoiléir maidir le sonrai
imdhealaithe agus inchomparéide a bheith 4 mbailit agus a dtuairiscii 6 na htidarais lena
mbaineann. Més mian leis an Aontas Eorpach go mbeadh creat iomchui aige chun an
foréigean inscnebhunaithe, lena n-airitear cibearthoréigean, n6 foréigean in aghaidh na mban i
gcoitinne, a chomhrac, caithfidh sé a bheith in ann sonrai a bhailit agus a thoilsit 1 ndail leis
na cinealacha éagsula cibearfhoréigin inscnebhunaithe. Chomh maith leis na sonrai a
dhéanfaidh na Ballstait a thiolacadh, ba cheart don Choimisiun tuarascail a chur faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle ar bhonn rialta maidir le cur chun feidhme na
Treorach lena n-airitear bearta féideartha/leasuithe chun i a theabhst.

Concluid

Bionn dashlédin shochaiocha éagsula ann i gconai a threisionn an foréigean inscnebhunaithe,
lena n-airitear cibearthoréigean, amhail a chonacthas le deireanas le linn na géarchéime a
bhain le raig Covid-19, agus ta an toil pholaititiil in easnamh chun tosaiocht a dhéanamh de.
Chun comhionannas inscne a bhaint amach caithfear na cinedlacha foréigin inscnebhunaithe
uile a dhiotht agus bacainni a bhaint a choisceann ar mhna a gcearta a fheidhmiua go huile. Ta
raon leathan cur chuige trina bpléitear leis an gcibearthoréigean inscnebhunaithe sna Ballstait.
Chombh maith le heaspa maidir le sainmhiniti comhchuibhithe agus cur chuige comhchoiteann,
ta fadhbanna agus dashléin eile ann lena n-airitear: tearcthuairiscit, feasacht an phobail agus
fortheidhmit an dli a bheith teoranta, easpa tacaiochta d’iospartaigh, agus taighde agus eolas
teoranta ar an bhfeiniméan. D4 réir sin, chun fuinneamh ur a chur 1 ndiotht an thoréigin
inscnebhunaithe, as line agus ar line araon, caithfimid a bheith toilteanach ctiseanna
foluiteacha an fhoréigin inscnebhunaithe, na corais lenar éascaiodh € agus na tosca a
ghéaraionn air a scrada. Bionn na bunchuiseanna céanna leis an uile chineal foréigin
inscnebhunaithe agus sin an fath a bhfuil dlithe agus beartais ag teastéil a thabharfaidh
aghaidh orthu ar bhonn iomlénaioch. Is ¢ Coinbhinsitn lostanbul an conradh idirnaisiunta is
uileghabhalai ar creat dlithiail € chun mna agus cailini a chosaint ar gach cineél foréigin agus
chun an foréigean ina n-aghaidh a chosc, a ionchtiseamh agus a dhiothti. C¢é go bhfuil
daingnit an Choinbhinsitiin bactha f6s sa Chombhairle, nior cheart don Aontas Eorpach moill a
dhéanamh, mar bionn iospartaigh nua an fhoréigin inscnebhunaithe ann gach 14. T4 sé mar
aidhm ag an tionscnamh reachtach ata 4 mholadh aghaidh a thabhairt ar an bhfeiniméan sin.
Is cur chuige iomldnaioch a Gisdidtear ann chun iompraiochtai airithe a choirialt, ach chun
tacaiocht agus cosaint a thabhairt d’iospartaigh na n-iompraiochtai sin freisin.
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