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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s preporukama Komisiji o borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja: nasilje na internetu
(2020/2035(INL))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 2. i ¢lanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 83. stavak 1. i €lanak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a posebno njezine
¢lanke 7., 8., 10., 11.,12., 21., 23., 24., 25., 26.147.,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2020. naslovljenu ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025.”,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. lipnja 2020. o Strategiji EU-a za prava
zrtava (2020. — 2025.),

—  uzimajuéi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 21. sijecnja 2021. o Strategiji EU-a za
ravnopravnost spoloval,

—  uzimajuéi u obzir odredbe pravnih instrumenata Ujedinjenih naroda u podrucju ljudskih
prava, posebno one koje se odnose na prava Zena, te druge instrumente Ujedinjenih
naroda o nasilju nad Zenama,

— uzimajuci u obzir rezolucije Opce skupstine Ujedinjenih naroda od 16. prosinca 2020.
naslovljene ,,Ja¢anje napora za spreCavanje i iskorjenjivanje svih oblika nasilja nad
Zenama 1 djevoj€icama” (A/RES/75/161) 1 ,,Pravo na privatnost u digitalnom dobu”
(A/RES/75/176),

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Vijec¢a Ujedinjenih naroda za ljudska prava od 2. srpnja
2018. naslovljenu ,,Ubrzavanje napora za iskorjenjivanje nasilja nad zenama 1
djevojCicama: spreavanje 1 odgovor na nasilje nad zenama i djevojCicama u digitalnim
kontekstima” (A/HRC/38/L.6),

— uzimajuci u obzir studiju Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja naslovljenu
,Borba protiv rodno uvjetovanog nasilja: Nasilje na internetu” (procjena europske
dodane vrijednosti),

— uzimajuci u obzir indeks ravnopravnosti spolova Europskog instituta za ravnopravnost

! Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0025.

PR\1229996HR.docx 3/14 PE691.453v01-00

HR



HR

spolova,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu 1 zastitu zrtava
kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP2,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 47. 1 54. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir zajednicke rasprave Odbora za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove 1 Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost u skladu s ¢lankom 58.
Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove
1 Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost (A9-0000/2021),

A. bududi da je prvi cilj strategije Unije za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025. usmjeren na
iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja koje je opisano kao ,,jedan od najvec¢ih
izazova naseg drustva”;

B.  bududi da su nasilje nad Zenama i drugi oblici rodno uvjetovanog nasilja rasireni u Uniji
1 treba ih shvatiti kao ekstreman oblik diskriminacije; buduéi da se rodno uvjetovano
nasilje temelji na nejednakoj raspodjeli mo¢i izmedu zena i muskaraca te na seksizmu i
rodnim stereotipima, $to je dovelo do dominacije nad Zenama 1 njihove diskriminacije
od strane muskaraca;

C. buduci da se nasilje nad Zenama 1 rodno uvjetovano nasilje pojavljuje u razlic¢itim
oblicima te se razli¢ito manifestira, ali se ti oblici i manifestacije medusobno ne
iskljucuju; bududi da su ti razliciti oblici nasilja ¢esto medusobno povezani i neodvojivi
od nasilja izvan interneta jer mu mogu prethoditi, odvijati se paralelno ili ga
perpetuirati;

D.  bududi da uznemiravanje, uhodenje i zlostavljanje na internetu, trolanje, govor mrznje,
verbalno napadanje (flaming), objavljivanje privatnih informacija (doxxing) 1 seksualno
zlostavljanje pomocu slika na internetu spadaju u najcesce vrste rodno uvjetovanog
nasilja na internetu; budu¢i da su neke drzave ¢lanice donijele posebno zakonodavstvo
samo za neke od tih oblika nasilja;

E.  bududi da, unatoC sve vecoj osvijestenosti o pojavi rodno uvjetovanog nasilja na
internetu, nedostatak prikupljanja iscrpnih i nedavnih podataka te nedovoljno
prijavljivanje slucajeva rodno uvjetovanog nasilja onemogucuju to¢nu procjenu njegove
raSirenosti; buduéi da se u procjeni europske dodane vrijednosti rodno uvjetovanog
12 mjeseci doZivjelo uznemiravanje na internetu, dok je izmedu 1 % 1 3 % dozivjelo
uhodenje na internetu;

F.  bududi da Zene mogu biti mete nasilja na internetu pojedinacno ili kao ¢lanice odredene
zajednice; buduci da intersekcijski oblici diskriminacije mogu pogorsati posljedice

2SL L 315, 14.11.2012., str. 57.
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rodno uvjetovanog nasilja;

G. Dbududi da su neke Zene, poput politicarki, zena na javnim poloZajima, novinarki,
blogerica ili braniteljica ljudskih prava, posebno pogodene rodno uvjetovanim nasiljem
1 budu¢i da to uzrokuje ne samo psiholoske posljedice i patnju nego ih odvra¢a od
sudjelovanja u politickom, drustvenom i kulturnom zivotu na internetu;

H.  bududi da rodno uvjetovano nasilje utje€e na mentalno zdravlje, potpuno ostvarivanje
temeljnih prava, pa ¢ak i na demokraciju, te ima posljedice na drusStvo i gospodarski
ucinak;

1.  naglasava da je rodno uvjetovano nasilje na internetu nastavak rodno uvjetovanog
nasilja izvan interneta i da nijedna politi¢ka alternativa nece biti u¢inkovita ako se to ne
uzme u obzir;

2. pozdravlja strategiju Unije za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025. koju je
predloZila Komisija kao instrument za borbu protiv nasilja nad Zenama 1 rodno
uvjetovanog nasilja te za rjeSavanje njegovih temeljnih uzroka;

3.  naglasava da je pandemija bolesti COVID-19 povecala rizik od nasilja u obitelji 1
zlostavljanja jer su Zrtve prisiljene provesti viSe vremena s pociniteljima i ¢esto su vise
izolirane od mreza potpore; poziva drzave ¢lanice da povecaju pomo¢ koju pruzaju
preko sklonista, telefonskih linija za pomo¢ 1 sluzbi za potporu u cilju zastite Zrtava i
lakSeg prijavljivanja rodno uvjetovanog nasilja;

4.  naglaSava transnacionalnu prirodu rodno uvjetovanog nasilja, uzimajuci u obzir
prekograni¢nu dimenziju upotrebe IKT-a;

5. poziva drzave ¢lanice da promicu povecanje osvijeStenosti, da provode nacionalne
zakone u podrucju kaznenog pravosuda kao 1 posebne politike i programe za
sprecavanje rodno uvjetovanog nasilja te da se bore protiv nekaznjavanja pocinitelja
takvih djela;

6.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uspostave pouzdan sustav za redovito prikupljanje
statistiCkih rasclanjenih 1 usporedivih podataka o rodno uvjetovanom nasilju,
ukljucujuci nasilje na internetu;

7.  napominje da stres, problemi koncentracije, anksioznost, napadi panike, niska razina
samopouzdanja, depresija, posttraumatski stresni poremecaj, nedostatak povjerenja i
nedostatak osjecaja kontrole koji se javljaju zbog nasilja na internetu izmedu ostalog
mogu utjecati na mentalno zdravlje;

8.  naglasava da rodno uvjetovano nasilje na internetu uzrokuje psiholoske, drustvene 1
gospodarske posljedice;

9.  poziva drzave Clanice da posebnu pozornost posvete Zenama koje pripadaju skupinama
koje se nalaze u osjetljivom poloZaju u pogledu rodno uvjetovanog nasilja na internetu
te da razviju posebne usluge potpore i obrazovne programe namijenjene tim specificnim
skupinama;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

izrazava Zaljenje zbog €injenice da rodno uvjetovano nasilje na internetu smanjuje
sudjelovanje Zena u javnim raspravama, sto posljedi¢no narusava demokratska nacela
Unije; Zali zbog Cinjenice da je ,,uCinak uSutkavanja” prvenstveno usmjeren na Zene
aktivistice, novinarke i politicarke s namjerom da ih se odvrati od sudjelovanja u
politickom Zivotu 1 sferama donoSenja odluka;

podsjeca da su rodni stereotipi u sredistu rodne diskriminacije i da su jedna od glavnih
prepreka ulasku zena 1 djevojcica podrucje IKT-a 1 digitalnih tehnologija; naglaSava da
je rodni jaz u sektoru IKT-a potrebno rijesiti pomoc¢u obrazovanja, kampanja za
podizanje razine osvijeStenosti i promicanja zastupljenosti Zena u tom sektoru;

naglaSava da je Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja potrebno osigurati zastitu te da ih je
potrebno poduprijeti 1 osigurati im odStetu;

podsjeca da Vijece hitno mora zavrsiti ratifikaciju Unije u pogledu Konvencije Vije¢a
Europe o sprecavanju i1 borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (,,Istanbulska
konvencija”) na temelju Sirokog pristupa bez ikakvih ogranicenja te da mora zagovarati
njezinu ratifikaciju, brzu i pravilnu provedbu te provedbu u svim drZzavama ¢lanicama;
naglaSava da je Istanbulska konvencija najsveobuhvatniji medunarodni ugovor koji se
bavi temeljnim uzrocima rodno uvjetovanog nasilja u svim njegovim oblicima; istice da
taj poziv ne umanjuje poziv na donoSenje pravnog akta Unije o borbi protiv rodno
uvjetovanog nasilja, nego ga dopunjuje;

kako je prethodno navedeno, odlu¢no potvrduje svoju predanost borbi protiv rodno
uvjetovanog nasilja i potrebi za sveobuhvatnom direktivom koja obuhvaca sve njegove
oblike kao najbolji nacin za okoncanje rodno uvjetovanog nasilja;

poziva Vijece da aktivira premoS¢ujucu klauzulu donoSenjem odluke kojom se rodno
uvjetovano nasilje utvrduje kao podrucje posebno teskog kriminaliteta s prekograni¢nim
elementima, u skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. tre¢im podstavkom Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU);

trazi da Komisija, na temelju ¢lanka 83. stavka 1. prvog podstavka UFEU-a, bez
nepotrebne odgode podnese prijedlog akta o uspostavi mjera za borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja na internetu u skladu s preporukama iz Priloga ovom dokumentu;
istiCe da taj prijedlog ne bi smio ugroziti napore da se rodno uvjetovano nasilje
identificira kao novo podrucje posebno teskog kriminaliteta s prekograni¢cnom
dimenzijom, u skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. tre¢im podstavkom UFEU-a, ili bilo
kakve pravne akte o rodno uvjetovanom nasilju koji iz toga proizlaze i koje je
Parlament zatraZio u svojim prethodnim pozivima;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju 1 priloZene preporuke proslijedi Komisiji
1 Vijecu.
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PRILOG PRIJEDLOGU REZOLUCIJE:
PREPORUKE KOMISIJI U POGLEDU SADRZAJA ZATRAZENOG PRIJEDLOGA
O BORBI PROTIV RODNO UVJETOVANOG NASILJA: NASILJE NA INTERNETU

1. preporuka o cilju direktive koju treba donijeti

Cilj direktive trebao bi biti utvrdivanje minimalnih pravila u vezi s definicijom kaznenog
djela rodno uvjetovanog nasilja na internetu i povezanih sankcija, uspostava mjera za
promicanje i podupiranje djelovanja drzava ¢lanica u podrucju spre¢avanja tog kaznenog djela
te mjera za zastitu, potporu i osiguravanje odstete zZrtvama.

2. preporuka o podrucju primjene i definicijama
- koja kaznena djela?

Ukljuc¢ivanje pojma ,,racunalni kriminalitet” u ¢lanak 83. stavak 1. UFEU-a moze obuhvacati
1 kaznena djela pocinjena protiv elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili informacijskih
sustava ili njthovim koriStenjem, dok teski oblici rodno uvjetovanog nasilja na internetu s
prekograni¢nom dimenzijom mogu biti obuhvaceni podru¢jem primjene ,,raCunalnog
kriminala” u smislu ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a.

Osim toga, mjere kojima se nastoji sprijeciti rodno uvjetovano nasilje i pomo¢i Zrtvama
mogle bi se uspostaviti na temelju ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a jer su uskladene s glavnim
ciljem direktive.

Podrucje primjene trebalo bi obuhvacati sve oblike rodno uvjetovanog nasilja koji su
koriStenjem IKT-a, kao $to su mobilni telefoni i pametni telefoni, internet, platforme
drustvenih mreza ili elektronicka posta, djelomicno ili u potpunosti pocinjeni, potpomognuti
ili pogorSani naustrb neke zene zbog njezinog spola ili koji nerazmjerno pogadaju Zene.

Iako nije moguce predstaviti iscrpnu tipologiju razli¢itih oblika nasilja na internetu na temelju
spola jer se novi oblici neprestano pojavljuju i razvijaju, potrebno je spomenuti i definirati
sljedece vrste:

- uznemiravanje na internetu (ukljucujuci: zlostavljanje na internetu, nezeljeno primanje
seksualno eksplicitnog sadrzaja, zlostavljanje na radnom mjestu);

- uhodenje na internetu;

- povrede privatnosti povezane s IKT-om (ukljucujuci pristupanje, razmjenu i
manipulaciju osobnim podacima ili slikama, ukljucujuéi intimne podatke bez pristanka,
seksualno zlostavljanje na temelju slike 1 nekonsenzualno otkrivanje seksualnih snimaka,
objavljivanje privatnih informacija, kradu identiteta),

- kontrola ili nadzor na daljinu (ukljucujuci putem Spijunskih aplikacija na mobilnim
uredajima);

- prijetnje (ukljuCujuci izravne prijetnje 1 prijetnje nasiljem, iznudom, seksualnom
iznudom, ucjenom);

- seksisti¢ki govor mrznje (ukljucujuci: objavljivanje i dijeljenje nasilnih sadrzaja,
upotreba seksistickih ili rodnih komentara 1 uvreda, zlostavljanje zena zbog izrazavanja
vlastitih stajali$ta ili odbijanja seksualnih ponuda);
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- poticanje samoubojstva ili anoreksije te postupaka koji uzrokuju psiholoske smetnje;

- racunalna oSteéenja datoteka, programa, uredaja, napadi na internetske stranice i druge
kanale digitalne komunikacije;

- nezakoniti pristup mobilnim uredajima, porukama e-poSte, porukama za trenuta¢nu
razmjenu poruka ili profilima na drustvenim mrezama,

- povreda zabrane priop¢avanja uvedene sudskim nalozima,

- izravno nasilje.

- 0 kojim se Zrtvama radi?

Osobno podrucje primjene prijedloga trebalo bi obuhvacati sve zrtve rodno
uvjetovanog nasilja na internetu, uz posebno priznavanje viSedimenzionalnih oblika
diskriminacije i zrtava koje sudjeluju u javnom Zivotu.

3. preporuka o preventivnim mjerama
Drzave ¢lanice trebale bi razviti niz mjera za prevenciju rodno uvjetovanog nasilja:

- programe podizanja razine osvijeStenosti i obrazovne programe u kojima sudjeluju svi
relevantni akteri 1 dionici kako bi se, u opéem kontekstu rodno uvjetovanog nasilja,
rijesili temeljni uzroci rodno uvjetovanog nasilja kako bi se ostvarile promjene u
drustvenim 1 kulturnim stavovima i uklonili rodni stereotipi, uz istodobno promicanje
odgovornog ponasanja na druStvenim mrezama i poveéanje pismenosti o sigurnoj
upotrebi interneta;

- istrazivanje o rodno uvjetovanom nasilju na internetu (uzroci, raSirenost, u¢inak);

- digitalno obrazovanje, pismenost i vjestine, medu ostalim u $kolskim kurikulumima, u
cilju promicanja boljeg razumijevanja digitalnih tehnologija i osnazivanja korisnika,
poboljsanja digitalne ukljucenosti, osiguravanja postovanja temeljnih prava,
uklanjanja svih rodnih nejednakosti u pristupu tehnologijama i osiguravanja rodne
raznolikosti u tehnoloskom sektoru, posebno u razvoju novih tehnologija;

- razvoj suradnje medu drzavama ¢lanicama u svrhu razmjene informacija, stru¢nog
znanja i najbolje prakse, posebno putem Europske mreze za sprecavanje kriminala
(EUPCN);

- potpora organizacijama civilnog drustva koje djeluju u podrucju spre¢avanja rodno
uvjetovanog nasilja;

- promicanje ciljanog osposobljavanja za stru¢njake na terenu i druge stru¢njake, medu
ostalim u socijalnim sluzbama i tijelima kaznenog progona;

- multidisciplinarna suradnja i suradnja dionika, medu ostalim s tehnoloskim
poduzeéima, pruzateljima usluga smjestaja na posluzitelju 1 nadleznim tijelima, u
pogledu najboljih praksi za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja u skladu s
temeljnim pravima.

4. preporuka o zastiti Zrtava, potpori Zrtvama i naknadi Stete Zrtvama

Komisija i drzave ¢lanice trebale bi poduzeti sljede¢e mjere, koje bi trebale biti usmjerene na
zrtve 1 imati medusektorski pristup:

- promicanje posebne izobrazbe za stru¢njake na terenu i stru¢njake koji rade sa
zrtvama rodno uvjetovanog nasilja na internetu, ukljucujuci tijela kaznenog progona,
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osoblje zaposleno u podrucju socijalne skrbi, rada s djecom i zdravstva te ¢lanove
sudstva; programi osposobljavanja na razini Unije mogli bi se provoditi u okviru
programa Pravosude i Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti; posebno bi trebalo
staviti naglasak na sekundarnu viktimizaciju 1 kako ju mozZemo izbje¢i, na dvostruku
dimenziju rodno uvjetovanog nasilja (na internetu/izvan interneta) i na intersekcijsku
diskriminaciju;

- olakSavanje pristupa informacijama i razvoj posebnih usluga za Zrtve nasilja na
internetu (telefonske linije za pomo¢ Zenama, sklonista);

- olakSavanje prijava Zrtava tako $to ¢e im se omoguditi da dobiju nalog za zastitu te
razvoj mehanizama pravne zastite s odgovaraju¢im kompenzacijskim mjerama;

- razvoj mehanizama suradnje medu relevantnim akterima, kao Sto su pravosude, javni
tuzitelji, tijela kaznenog progona, lokalne i regionalne vlasti i organizacije civilnog
drustva.

5. preporuka o kaznenom progonu i kriminalizaciji rodno uvjetovanog nasilja na internetu

Na temelju definicije iz 1. preporuke, u pogledu kriminalizacije rodno uvjetovanog nasilja na
internetu trebalo bi uzeti u obzir sljedece kriterije:

- oblike rodno uvjetovanog nasilja na internetu koje drzave Clanice trebaju
kriminalizirati (kako bi se obuhvatile i prethodne faze kiberkriminaliteta — poticanje,
pomaganje, sudionistvo i pokusaj);

- minimalne i maksimalne kazne (zatvor i nov¢ane kazne);

- prekogranicne istrage 1 kazneni progon;

- otegotne okolnosti, ovisno o profilu zena i djevojcCica zZrtava (iskoriStavanje posebnih
obiljezja, ranjivost Zena i djevojc¢ica na internetu);

- pristup usmjeren na zrtve i medusektorski pristup.

6. preporuka o prikupljanju podataka i izvjeséivanju

Komisija i drzave ¢lanice trebale bi prikupljati i objavljivati ras¢lanjene i usporedive podatke
o rodno uvjetovanom nasilju na internetu, posebno o razli¢itim oblicima rodno uvjetovanog
nasilja na internetu, ne samo na temelju izvjes¢a o provedbi zakona nego i na temelju
iskustava zena.

Komisija bi trebala redovito podnositi izvjeS¢a Europskom parlamentu i Vijecu u kojima

ocjenjuje u kojem su opsegu drzave Clanice poduzele mjere u skladu s predlozenom
direktivom.
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OBRAZLOZENJE

Kontekst i obrazlozenje prijedloga

Rodno uvjetovano nasilje, na internetu 1 izvan njega, duboko je ukorijenjeno u strukturnim
nejednakostima u naSem druStvu. O njemu se i dalje Suti te je i dalje jedno od najtezih oblika
krSenja ljudskih prava. Rodno uvjetovano nasilje i dalje je rasireno i ima golem utjecaj na
zrtve, njihove obitelji i1 zajednice. Situaciju dodatno pogorSavaju rodne predrasude, stereotipi i
stalno manifestiranje povijesno nejednakih odnosa mo¢i. Konvencijom Vije¢a Europe o
sprecavanju 1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija)
prepoznaje se ta strukturna priroda rodno uvjetovanog nasilja. Stoga nije rije¢ o samo jednom
¢imbeniku, ve¢ o mnostvu njih, osobito kulturnih, pravnih, gospodarskih i politickih, koji
doprinose pogorSanju rodno uvjetovanog nasilja u nasem drustvu.

U danas$njem digitalnom dobu internet 1 IKT brzo stvaraju nove drustvene digitalne prostore i
mijenjaju nacin na koji se pojedinci sastaju te njithovu komunikaciju i interakciju. Oblici
rodno uvjetovanog nasilja potpomognuti internetom i IKT-om sve su ¢e$¢i, posebno s
obzirom na to da se svakodnevno i1 svugdje upotrebljavaju platforme drustvenih mreza i1 druge
tehnicke aplikacije. Nasilje na internetu usmjereno prema Zenama oblik je rodno uvjetovanog
nasilja. Nasilje na internetu obuhvac¢a uznemiravanje na internetu, uhodenje na internetu,
zloupotrebu slika bez pristanka, seksisticki govor mrznje i druge oblike.

Medutim, rodno uvjetovano nasilje nije novi oblik nasilja, ve¢ produzetak rodno uvjetovanog
nasilja izvan interneta. Snazno utjece na temeljna prava i slobode pojedinaca, njihovo
dostojanstvo 1 zZivote na svim razinama, ukljucujuci njihovo fizi¢ko, emocionalno i mentalno
zdravlje, dobrobit te njihov drustveni, gospodarski i profesionalni razvoj. Zrtve pate od visih
razina anksioznosti, stresa, depresije, traume, napada panike, gubitka samopouzdanja 1
osjecaju se nemoc¢no da odgovore na zlostavljanje. Neke skupine Zena, ukljucujuéi aktivistice
1 braniteljice ljudskih prava, Zene u politici, novinarke, Zene koje pripadaju etni¢kim
manjinama, Zene iz autohtonih zajednica, lezbijke, biseksualne 1 transrodne Zene te Zene s
invaliditetom posebno su na meti nasilja koje omogucuje IKT. Medusektorski pristup kljucan
je za razumijevanje posebnih oblika diskriminacije koji utjecu na Zrtve rodno uvjetovanog
nasilja. 1z prakse je vidljivo i da se glas i sudjelovanje Zena kao aktivnih digitalnih gradana
¢esto cenzuriraju uz pomo¢ rodno uvjetovanog nasilja na internetu, a taj se negativan uc¢inak
¢esto prenosi u stvarnost.

Parlament je u nekoliko rezolucija prepoznao vaznost okon¢avanja rodno uvjetovanog nasilja
1 nasilja nad Zenama te je pozvao na donoSenje pravnih i politickih mjera za borbu protiv te
pojave. Sljedece inicijative Parlamenta odrazavaju tu zabrinutost:

- usvojoj Rezoluciji od 12. rujna 2017. o Prijedlogu odluke Vijeca o sklapanju, od
strane Europske unije, Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelji, Parlament je naglasio da bi trebalo poduzeti mjere za
rjeSavanje pojave rodno uvjetovanog nasilja na internetu, ukljucujuci zlostavljanje,
uznemiravanje i zastrasivanje, posebno usmjerenih na mlade Zene, djevojcice i LGBTI
osobe,

- usvojoj Rezoluciji od 3. listopada 2017. o borbi protiv kiberkriminaliteta Parlament je
istaknuo potrebu za zajednickim uskladenim pravnim definicijama kiberkriminaliteta,
ukljucujuci seksualno zlostavljanje 1 iskoriStavanje djece na internetu, uznemiravanje
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na internetu i kibernapade,

- usvojoj Rezoluciji od 26. listopada 2017. o borbi protiv spolnog uznemiravanja i
zlostavljanja u EU-u Europski parlament podsjetio je da je potrebno poduzeti klju¢ne
mjere protiv novih oblika nasilja, npr. u kiberprostoru, te je naglasio da zlostavljanje
zena na internetu, posebno na drustvenim mrezama, potice druge oblike nasilja nad
zenama i djevojicama,

- usvojoj Rezoluciji od 17. travnja 2018. o osnazivanju Zena i djevojCica posredstvom
digitalnog sektora Parlament je podsjetio da digitalni na¢ini komunikacije doprinose
povecanju govora mrznje i prijetnji upuéenih Zenama te da razliciti oblici internetskog
nasilja nad Zenama jo$ uvijek nisu pravno priznati. Parlament je stoga pozvao na bolju
koordinaciju izmedu EU-a i drzava ¢lanica kako bi se suzbila prekograni¢na kaznena
djela potpomognuta tehnologijom, npr. trgovanje ljudima, uznemiravanje na internetu
1 uhodenje na internetu, te je pozvao drzave Clanice da u svoje kaznene zakone ukljuce
nove oblike nasilja na internetu,

- odbor FEMM usvojio je 26. travnja 2018. nacrt izvjeséa u kojem se predlazu mjere za
borbu protiv zlostavljanja i seksualnog uznemiravanja, ukljucujuéi na internetu,

- usvojoj rezoluciji od 28. studenoga 2019. o pristupanju EU-a Istanbulskoj konvenciji 1
drugim mjerama za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja,

- usvojoj rezoluciji od 21. sijecnja 2021. o Strategiji EU-a za rodnu ravnopravnost
Parlament je pozdravio mjere koje je predlozila Komisija u borbi protiv nasilja na
internetu koje nerazmjerno pogada zene i djevojcice (uklju¢uju¢i uznemiravanje na
internetu, zlostavljanje na internetu i seksisti¢ki govor mrznje), osobito aktivistice,
politi¢arke 1 druge javne licnosti vidljive u javnom diskursu. Isto tako je apelirao na
drzave Clanice i EU da donesu dodatne mjere, ukljucujuéi obvezujuce zakonodavne
mjere, za borbu protiv tih oblika nasilja u okviru direktive o spre¢avanju i suzbijanju
svih oblika nasilja nad Zenama te na pruzanje potpore drzavama ¢lanicama u razvoju
alata za osposobljavanje sluzbi ukljucenih u sve faze, od prevencije 1 zastite do
kaznenog progona, Sto ukljucuje policijske snage, pravosudni sustav i sektor
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, jamceci pritom temeljna prava na
internetu,

- usvojoj rezoluciji od 21. sije€nja 2021. o premos¢ivanju digitalnog jaza izmedu
spolova: sudjelovanje zZena u digitalnom gospodarstvu,

- usvojoj rezoluciji od 11. veljace 2021. o predstoje¢im izazovima u podrucju prava
zena u Europi: viSe od 25 godina nakon Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje
Parlament je pozvao drzave ¢lanice i Komisiju da donesu posebne mjere za
iskorjenjivanje nasilja na internetu, ukljuujuci uznemiravanje na internetu,
zlostavljanje na internetu i mizogini govor mrznje.

Pravna osnova

Pravna je osnova ove zakonodavne inicijative ¢lanak 83. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Izraz ,.kiberkriminalitet™ u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a mozZe
obuhvacati zloCine pocinjene protiv elektroni¢kih komunikacijskih mreZa ili informacijskih
sustava ili po¢injene koristeci iste. Od Ugovora iz Lisabona doslo je do promjena u
relevantnoj terminologiji te se pojmovi ,.kiberkriminalitet” i ,, raCunalni kriminal” sada
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upotrebljavaju naizmjenicno. Teski oblici rodno uvjetovanog nasilja na internetu s
prekograni¢nom dimenzijom mogu biti obuhvacéeni podru¢jem primjene ,,racunalnog
kriminala” u smislu ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a.

Clanak 84. UFEU-a mogao bi biti relevantan i za dijelove prijedloga ¢&iji je cilj promicanije i
podupiranje djelovanja drzava ¢lanica u podrucju spre¢avanja tog kaznenog djela te mjera za
zastitu, potporu 1 osiguravanje odstete zrtvama. Medutim, ako bi predvidene preventivne
mjere proizlazile iz kriminalizacije nasilja na internetu, dodavanje posebne pravne osnove ne
bi bilo potrebno.

Objasnjenje predloZenih mjera

Preporuke navedene u prilogu Rezoluciji ukljucuju sljedece elemente: cilj Direktive; podrucje
primjene i definicije; preventivne mjere; zastita i potpora Zrtvama i njihovo obestecenje;
kazneni progon 1 kriminalizacija rodno uvjetovanog nasilja na internetu te prikupljanje
podataka i izvjeS¢ivanje o njemu.

Cilj direktive je utvrdivanje minimalnih pravila u vezi s definicijom kaznenog djela rodno
uvjetovanog nasilja na internetu i povezanih sankcija, uspostava mjera za promicanje i
podupiranje djelovanja drzava €lanica u podrucju sprecavanja tog kaznenog djela te mjera za
zaStitu, potporu i osiguravanje odStete Zrtvama. Suizvjestitelji za ovu inicijativu smatraju da
EU-u nedostaje pravni okvir za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja, to¢nije rodno
uvjetovanog nasilja na internetu, te za zastitu i pruZanje potpore Zrtvama.

Kako je navedeno u rezoluciji, postoji nekoliko definicija rodno uvjetovanog nasilja, ali ne
postoji pravna definicija dogovorena na medunarodnoj razini. Zbog toga se preporukom o
podrucju primjene 1 definicijama Komisiji prepusta da predlozi posebnu definiciju kojom bi
se obuhvatio svaki oblik rodno uvjetovanog nasilja koji je koriStenjem IKT-a pocinjen,
potpomognut ili pogorsan djelomice ili u cijelosti nad zenom zbog njezinog spola, ili koji
nerazmjerno pogada Zene. Taj se prijedlog temelji na definiciji koju je u svojem izvjescu iz
2018. o nasilju na internetu koristila posebna izvjestiteljica UN-a za nasilje nad Zenama.
PredloZene preventivne mjere povezane su s korijenskim uzrocima rodno uvjetovanog nasilja,
ukljucujuci nasilje na internetu. Zbog toga su posebno usmjerene na obrazovanje, podizanje
svijesti, uklanjanje rodnih stereotipa i promicanje istraZivanja. Te mjere zahtijevaju
multidisciplinarnu suradnju 1 suradnju dionika, medu ostalim s pruZateljima usluga smjestaja
na posluziteljima, suradnju s tehnoloskim poduze¢ima u pogledu najboljih praksi za borbu
protiv rodno uvjetovanog nasilja na internetu u skladu s temeljnim pravima.

Kako bi se zastitile 1 poduprle Zrtve rodno uvjetovanog nasilja na internetu, u prijedlogu se
najprije navodi koje bi kategorije Zrtava trebalo uzeti u obzir. Namjera je biti §to
sveobuhvatniji, uzimaju¢i u obzir intersekcionalnost i posebne potrebe Zrtava. Prijedlog zatim
ukljucuje nekoliko mjera za provedbu zastite i potpore zrtvama. Poseban naglasak stavljen je
na potrebu za poboljSanjem 1 olakSavanjem prijavljivanja te za izbjegavanjem sekundarne
viktimizacije. Osposobljavanje pravnih stru¢njaka i onih stru¢njaka koji ¢e biti u kontaktu sa
Zrtvama kljucno je za postizanje tog cilja.

Uz te mjere postoje i posebne sluzbe za potporu koje se moraju pokrenuti ili poboljsati kako
bi se obuhvatile i Zrtve rodno uvjetovanog nasilja (telefonske linije za pomo¢, sklonista).
Drugi element zakonodavne inicijative odnosi se na kazneno pravo i kazneni progon rodno
uvjetovanog nasilja. EU mora biti u stanju utvrditi minimalna pravila kako bi se osigurao
kazneni progon rodno uvjetovanog nasilja na internetu. U preporuci iz priloga ne navode se
sva moguca kaznena djela i pogorSanja jer brz razvoj digitalnih tehnologija moze dovesti do
novih oblika nasilja na internetu. Njome se Komisiji daje skup kriterija za definiranje tih
kaznenih djela.
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Suizvjestitelji ipak smatraju da bi trebalo razmotriti sljede¢a ponasanja kako bi se utvrdio
popis kaznenih djela u kontekstu rodno uvjetovanog nasilja na internetu:

- uznemiravanje na internetu (ukljucujuci: zlostavljanje na internetu, nezeljeno
primanje seksualno eksplicitnog sadrzaja, zlostavljanje na radnom mjestu),

- uhodenje na internetu,

- povrede privatnosti povezane s IKT-om (ukljucujuci pristupanje, razmjenu i
manipulaciju osobnim podacima ili slikama, ukljucujuéi intimne podatke bez
pristanka, seksualno zlostavljanje na temelju slike i nekonsenzualno otkrivanje
seksualnih snimaka, objavljivanje privatnih informacija, kradu identiteta),

- kontrola ili nadzor na daljinu (ukljucuju¢i putem Spijunskih aplikacija na mobilnim
uredajima),

- prijetnje (ukljucujudi izravne prijetnje i prijetnje nasiljem, iznudom, seksualnom
iznudom, ucjenom),

- seksisti¢ki govor mrznje (ukljucujuci: objavljivanje i dijeljenje nasilnih sadrzaja,
upotreba seksisti¢kih i/ili rodnih komentara i uvreda, zlostavljanje Zena zbog
izrazavanja vlastitih stajalista ili odbijanja seksualnih ponuda),

- poticanje samoubojstva ili anoreksije te postupaka koji uzrokuju psiholoske smetnje,

- racunalna oSteéenja datoteka, programa, uredaja, napadi na internetske stranice i
druge kanale digitalne komunikacije,

- nezakoniti pristup mobilnim uredajima, porukama e-poste, porukama za trenuta¢nu
razmjenu poruka ili profilima na dru§tvenim mreZama,

- povreda zabrane priop¢avanja uvedene sudskim nalozima,
- izravno nasilje.

Naposljetku, u inicijativi se naglasava potreba za jasnom strategijom za prikupljanje
raSclanjenih i usporedivih podataka od nadleznih tijela i izvjeS¢ivanje o njima. Ako EU zeli
imati odgovarajuci okvir za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuci nasilje nad
zenama, ili op¢enito nasilje nad zenama, mora biti u stanju prikupljati i objavljivati podatke o
razli¢itim oblicima rodno uvjetovanog nasilja na internetu. Uz podatke koje dostavljaju
drzave ¢lanice, Komisija bi trebala redovito podnositi izvjes¢e Europskom parlamentu i
Vijecu o provedbi Direktive, uklju¢uju¢i moguce mjere/izmjene za njezino poboljsanje.

Zakljucak

Rodno uvjetovano nasilje, ukljucujuéi nasilje na internetu, 1 dalje pogorsavaju drustveni
izazovi, §to je nedavno uoceno tijekom krize povezane s izbijanjem bolesti COVID-19,
medutim postoji nedostatak politicke volje da se to nasilje ucini prioritetom. Postizanje rodne
ravnopravnosti podrazumijeva iskorjenjivanje svih oblika rodno uvjetovanog nasilja i
uklanjanje prepreka koje sprecavaju zene da u potpunosti ostvare svoja prava. Postoji velik
niz pristupa rjesavanju rodno uvjetovanog nasilja u drzavama clanicama. Osim nedostatka
uskladene definicije i zajednickog pristupa, probleme 1 izazove predstavljaju i nedovoljno
prijavljivanje, ogranicena razina osvijestenosti javnosti i tijela kaznenog progona, nedovoljna
potpora Zrtvama te ograniceno istrazivanje i znanje o toj pojavi. Stoga moramo biti spremni
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ispitati temeljne uzroke rodno uvjetovanog nasilja, sustave koji su ga olak3ali i ¢imbenike koji
ga pogorsavaju kako bi se dao novi poticaj iskorjenjivanju rodno uvjetovanog nasilja, 1 izvan
njega i na internetu. Temeljni uzroci svih vrsta rodno uvjetovanog nasilja isti su 1 zato su nam
potrebni zakoni 1 politike kojima se oni rjeSavaju na cjelovit nacin. Istanbulska je konvencija
dosad najsveobuhvatniji pravni okvir za zastitu Zena i1 djevojcica od svih oblika nasilja te za
spreCavanje, kazneni progon 1 iskorjenjivanje nasilja kojem su izloZene. lako je ratifikacija
Konvencije jos uvijek blokirana u Vijec¢u, EU ne bi trebao ¢ekati jer svaki dan ¢ekanja donosi
nove zrtve rodno uvjetovanog nasilja. Predlozenom zakonodavnom inicijativom nastoji se
suzbiti ta pojava. U njoj se primjenjuje holisticki pristup kako bi se kriminalizirala odredena
ponasanja, ali 1 kako bi se poduprle 1 zastitile Zrtve tih ponaSanja.
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