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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Bizottsagnak szo0lo ajanlasokkal a nemi alapu erészak elleni kiizdelemrdl és azon beliil
az online erészakrol
(2020/2035(INL))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Europai Unidrol szolo szerzddés 2. cikkére és 3. cikkének (3) bekezdésére,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 83. cikkének (1) bekezdésére
és 225. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajara és kiillonosen annak 7., 8., 10., 11., 12.,
21.,23.,24.,25., 26. és 47. cikkére,

— tekintettel ,,Az egyenldségkozpontt Unio: a 2020-2025 kozotti idészakra szol6 nemi
es¢lyegyenldségi stratégia” cimii, 2020. marcius 5-1 bizottsagi kézleményre,

— tekintettel ,,Az dldozatok jogairdl sz616 unids stratégia (2020-2025)” cimti, 2020. janius
24-1 bizottsagi kozleményre,

— tekintettel az Eurdpa Tandcsnak a nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak
elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szol6 egyezményére,

— tekintettel az unids nemi esélyegyenldségi stratégiarol szolo, 2021. januar 21-1
allasfoglalasara!,

— tekintettel az ENSZ emberi jogokkal kapcsolatos jogi eszkozeinek rendelkezéseire,
kiilondsen a nék jogaira vonatkozokra, valamint a ndkkel szembeni erdszakrol sz616
egyéb ENSZ-eszkozokre,

— tekintettel az ENSZ Kozgytilésének ,,A ndk és lanyok elleni erészak valamennyi
formajanak megel6zésére €s felszamolasara irdnyul6 erdfeszitések fokozéasa”
(A/RES/75/161) és ,,A maganélethez valo jog a digitalis éraban” cimii, 2020. december
16-1 hatarozataira (A/RES/75/176),

— tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak ,,A ndk és lanyok elleni erészak
felszamoldasara irdnyulo eréfeszitések felgyorsitasa: a ndk és lanyok elleni, a digitélis
kornyezetben zajlo er6szak megeldzése és az arra valo reagéalas ” cim, 2018. julius 2-1i
hatarozatara (A/HRC/38/L.6),

— tekintettel az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalatanak (EPRS) ,,A nemi alapu erdszak
elleni kiizdelem: Az online erészak™ cimii tanulmanyara (az eurdpai hozzaadott érték
értékelése),

— tekintettel a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézetének a nemek kozotti

! Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0025.
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egyenldségre vonatkoz6 mutatdjara,

tekintettel a biincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére
vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/IB tandcsi kerethatarozat
felvaltasarol sz616 2012. oktober 25-1 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvre?,

tekintettel eljarasi szabalyzata 47. és 54. cikkére,

tekintettel az eljarasi szabalyzat 58. cikke alapjan az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsadg, valamint a Ndjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag altal folytatott
ko6z06s tanacskozasokra,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag, valamint a Néjogi és
Esélyegyenldségi Bizottsag jelentésére (A9-0000/2021),

mivel a 2020-2025 kozotti idészakra sz616 unids nemi esélyegyenldségi stratégia elsd
célkitlizése a nemi alapu erdszak felszamoléasara 6sszpontosit, €s azt ,,a tarsadalmaink
elétt allo egyik legnagyobb kihivasnak™ mindsiti;

mivel a ndkkel szembeni erdszak és a nemi alapt er0szak egyéb formai széles korben
elterjedtek az Unidban, és azokat a megkiilonboztetés szélsdséges formdjaként kell
értelmezni; mivel a nemi alapl erdszak a hatalom ndk és férfiak kozotti egyenldtlen
elosztasaban, a szexizmusban és a nemi sztereotipidkban gyokerezik, amelyek a férfiak
altal a nok felett gyakorolt er6f6lényhez és a n6k megkiilonboztetéséhez vezettek;

mivel a ndk elleni erdszak és a nemi alapt erdszak egymastol eltérd, de egymast nem
kizaré megnyilvanulasi formakat 6lt; mivel az erdszak e kiilonb6zd formai gyakran
Osszekapcsolodnak €s elvalaszthatatlanok az offline erdszaktol, mivel megeldzhetik,
kisérhetik vagy folytathatjak azokat;

mivel az online molesztalds (cyber harassment), az online iild6zés (cyber stalking), az
online megfélemlités (cyber bullying), a trollkodas, az online gytildletbeszéd, az
»egetés” (flaming), a személyes adatok jogosulatlan nyilvanossagra hozatala (doxxing)
¢és a képekkel valo szexualis visszaélés a nemi alapu online erdszak leggyakoribb tipusai
koz¢ tartoznak; mivel egyes tagallamok e konkrét formak koziil csak néhanyra
vonatkozodan fogadtak el kiilon jogszabalyokat;

mivel annak ellenére, hogy a nemi alapu online erdszak jelenségével kapcsolatban egyre
fokozodik a tudatossag, a teljes korti, friss adatok gytijtésének hidnya, valamint a nemi
alapu online erdszak eseteivel kapcsolatos alacsony bejelentési arany megakadalyozza
elterjedtségének pontos felmérését; mivel a nemi alapt online er6szakkal kapcsolatos
jogalkotas eurdpai hozzaadott értékének értékelése szerint az Unidban a ndék 4—7%-4at
molesztaltak az interneten az elmult 12 hoénapban, mig 1-3%-uk valt online iildozés
aldozatava,

mivel az online er0szak a noket akar kiilon-kiilon, akar egy meghatarozott kozosség
tagjaként is célozhatja; mivel a megkiilonboztetés interszekcionalis formai

2HL L 315.,2012.11.14.,57. 0.
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sulyosbithatjak a nemi alapu online erdszak kovetkezményeit;

G. mivel egyes ndket, példaul a politikusokat, a kozhivatalt betdltoket, az ujsagirokat, a
bloggereket ¢és az emberijog-véddket kiilondsen stjtja a nemi alapli online erdszak, €s
mivel ez nemcsak lelki sériilést €s szenvedést okoz szamukra, hanem visszatartja dket a
politikai, tdrsadalmi és kulturalis életben valo digitalis részvételtdl is;

H. mivel a nemi alapt online erdszak hatdssal van a mentalis egészségre, az alapvetd jogok
teljes korti gyakorldsara, sot a demokraciara is, és kovetkezményekkel jar a
tarsadalomra nézve, példaul gazdasagi hatésa is van;

1. hangstlyozza, hogy a nemi alapu online erdszak az offline nemi alapu erészak
folyomanya, és hogy e tény figyelembevétele nélkiil egyetlen szakpolitikai alternativa
sem lesz hatékony;

2. udvozli a 2020-2025 kozotti idészakra szold unids nemi esélyegyenldségi stratégiat,
amelyet a Bizottsdg a ndk elleni erdszak €és a nemi alapt erdszak elleni kiizdelem és
azok kivalto okainak kezelése eszkdzeként terjesztett eld;

3. hangsulyozza, hogy a Covid19-vildgjarvany novelte a kapcsolati er0szak ¢€s
bantalmazas kockazatat, mivel az aldozatok kénytelenek tobb 1d6t tolteni az
elkovetdkkel, és altalaban jobban el vannak szigetelve a tamogat6 halozatoktol; felhivja
a tagallamokat, hogy az aldozatok védelme ¢és a nemi alapt erdszak bejelentésének
megkdnnyitése érdekében noveljék a menedékhelyeken, segélyvonalakon €s tdimogatd
szolgalatokon keresztiil nytjtott segitséget;

4.  kiemeli a nemi alapt online erdszak transznaciondlis jellegét, tekintettel az
infokommunikacids technologidk alkalmazasanak hatdrokon atnylé dimenzidjara;

5. felhivja a tagallamokat, hogy mozditsak eld a tudatossag novelését, hajtsak végre a
nemzeti biintetd igazsagszolgaltatasi jogszabalyokat és a nemi alapu online erészak
megeldzésére iranyul6 konkrét szakpolitikakat és programokat, valamint kiizdjenek az
ilyen cselekmények elkdvetdinek biintetlensége ellen;

6.  slirgeti a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy hozzanak 1étre megbizhat6 rendszert a
nemi alapt erészakkal, tobbek kozott az online erdszakkal kapcsolatos, statisztikailag
lebontott és dsszehasonlithatd adatok rendszeres gytjtésére;

7.  megjegyzi, hogy a mentalis egészségre hatassal lehet tobbek kdzott az online erdszak
altal okozott stressz, a koncentracids problémak, a szorongas, a panikrohamok, az
alacsony Onbecsiilés, a depresszio, a poszttraumas stressz-zavar, a bizalomhidny és a
kontrollvesztés;

8. hangstlyozza, hogy a nemi alapt online erdszak pszicholdgiai, tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezményekkel jar;

9.  felszolitja a tagallamokat, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 csoportokhoz tartoz6 ndkre a nemi alapu online erészak tekintetében, €s

dolgozzanak ki e konkrét csoportoknak szant egyedi tdmogato szolgéltatasokat és
oktatési programokat;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy a nemi alapu online erészak csokkenti a nék
nyilvanos vitdkban val6 részvételét, ami kovetkezésképpen aldassa az Unid
demokratikus elveit; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ez a ,,némito6 hatds” kiilondsen a
noi aktivistakat, ujsagirokat és politikusokat éri, és célja, hogy eltantoritsa a ndket a
politikai életben és a dontéshozatalban valo részvételtdl;

emlékeztet arra, hogy a nemi sztereotipidk a nemi alapi megkiilonboztetés
kozéppontjaban allnak, és a ndk és lanyok IKT- és digitalis teriiletre valo belépésének
egyik f6 akadalyat képezik; hangsulyozza, hogy oktatas, figyelemfelkeltd kampanyok és
a nok agazati képviseletének elomozditasa révén meg kell sziintetni a nemek kézotti
szakadékot az IKT-4gazatban;

hangsulyozza, hogy védelmet, timogatast és jovatételt kell biztositani a nemi alapu
online erdszak aldozatai szamara;

emlékeztet arra, hogy a Tandcsnak siirgdsen le kell zarnia az Eurdpa Tanédcsnak a
nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok
megeldzésérodl szold egyezménye (a tovabbiakban: az isztambuli egyezmény) Unid
altali ratifikalasat, az egyezményhez vald széles korti, korlatozasok nélkiili csatlakozas
alapjan, ¢és elo kell mozditania az egyezmény valamennyi tagallam altali ratifikalasat,
gyors ¢és megfeleld végrehajtasat és érvényesitését; hangsulyozza, hogy az isztambuli
egyezmény a legatfogdbb olyan nemzetkdzi szerzddés, amely a nemi alapu erdszak
valamennyi formdjanak kivalto okait kezeli; kiemeli, hogy ez a felhivas nem csokkenti a
nemi alapu erdszak elleni kiizdelemrdl sz616 unios jogi aktus elfogadédsara irdnyuld
felhivas jelentdségét, hanem kiegésziti azt;

hatdrozottan megerdsiti korabban mar hangoztatott elkotelezettségét a nemi alapu
erdszak elleni kiizdelem mellett, valamint amellett, hogy a nemi alapu erdszak
felszamoladsanak legjobb modjaként olyan atfogd iranyelvre van sziikség, amely kiterjed
annak valamennyi formajara;

felkéri a Tanacsot, hogy Iéptessen ¢€letbe athidalo klauzulat egy olyan hatarozat
elfogadasaval, amely az Eurdpai Uni6 mitkodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 83. cikke
(1) bekezdésének harmadik albekezdése értelmében a nemi alapt erdszakot a kiilondsen
stlyos, hatarokon atnyuld vonatkozast blincselekményként azonositja;

kéri, hogy a Bizottsag az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése alapjan
indokolatlan késedelem nélkiil nytijtson be a nemi alapt online erdszak lekiizdésére
iranyul6 intézkedéseket megallapitd jogi aktusra irdnyulo javaslatot, mely az alabbi
mellékletben foglalt ajanlasokat kdveti; rimutat arra, hogy — ahogyan arra a Parlament
kordbban mar felhivta a figyelmet — ez a javaslat nem ashatja al4 a nemi alapu
er6szaknak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése vagy a nemi
alapu erdszakkal kapcsolatos szarmaztatott jogi aktusok szerinti, a hatarokon atnyulo
dimenzioval rendelkezd, kiilondsen stlyos biincselekmények 1j teriileteként torténd
meghatarozasara iranyulo eréfeszitéseket;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast és a mellékelt ajanlasokat a
Bizottsagnak és a Tanacsnak.
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MELLEKLET AZ ALLASFOGLALASRA IRANYULO INDITVANYHOZ:
AJANLASOK A BIZOTTSAG SZAMARA A NEMI ALAPU EROSZAK ELLENI
KUZDELEMROL ES AZON BELUL AZ ONLINE EROSZAKROL SzZOLO, KERT
JAVASLAT TARTALMAVAL KAPCSOLATBAN

1. ajanlas az elfogadando iranyely céljarol

Az iranyelv céljaul azt kell kitlizni, hogy allapitson meg minimumszabalyokat a nemi alapu
online erdszak mint blincselekmény meghatarozésara és a kapcsolodo szankcidkra
vonatkozoan, valamint hatdrozzon meg intézkedéseket az emlitett biincselekmények
megeldzését célzo tagallami fellépések eldmozditasara és tdimogatasara, valamint az dldozatok
védelmére, timogatdsara és karpotlasanak biztositasara.

2. Ajanlas a hatalyrol és a fogalommeghatarozdasokrol
— Mely biincselekményekrol van sz6?

A ,,szamitogépes blindzés” EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében szerepld fogalma
magaban foglalhatja az elektronikus hirk6zl6 hal6zatok vagy informacios rendszerek ellen
vagy azok hasznalataval elkovetett blincselekményeket is, és a nemi alapu online erészak
hatarokon atnyulo dimenzioval rendelkez6 stlyos formai az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett ,,szamitogépes blindzés” korébe tartozhatnak.

Emellett a nemi alapt online erdszak megel6zésére és az dldozatok megsegitésére iranyulod
intézkedéseket az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése alapjan lehetne megallapitani, mivel
azok az iranyelv f6 célkitlizéséhez kapcsolodnak.

A hatalynak ki kell terjednie a n6k ellen ndi mivoltuk miatt irdnyul6 vagy ket aranytalanul
érintd nemi alapu erdszak barmely, részben vagy egészben az infokommunikacios
technologidk — mint példaul mobiltelefonok és okostelefonok, internet, kozdsségimédia-
platformok vagy e-mailek — hasznalata révén elkovetett, azzal timogatott vagy sulyosbitott
formajara.

Bar a nemi alapti online blindzés 6sszes tipusat nem lehet bemutatni, ugyanis ez a teriilet
folyamatosan fejlodik és 1 formak jelennek meg, a kdvetkezd tipusokat meg kell emliteni és
meg kell hatdrozni:

- internetes zaklatas (beleértve az online megfélemlitést, a kifejezetten szexualis
tartalommal rendelkezd anyagok kéretlen tovabbitasat, valamint a csoportos zaklatast
(mobbingot));

- online iildozés (cyber stalking);

- IKT-vel kapcsolatos adatvédelmi jogsértések (beleértve a személyes adatokhoz vagy
képekhez, akar intim adatokhoz valo, beleegyezés nélkiili hozzaférést, azok beleegyezés
nélkiili megosztasat €s manipuldlasat, a képekkel valo szexudlis visszaélést €s a szexualis
tartalmt képek beleegyezés nélkiili kozzétételét, a személyes adatok jogosulatlan
nyilvanossagra hozatalat (doxxingot) €s a személyazonossag-lopast);

- tavolrdl torténd ellendrzés vagy megfigyelés (tobbek kozott a mobil eszkdzokon
hasznalt kémalkalmazasok segitségével);

- fenyegetések (beleértve a kozvetlen fenyegetéseket és az erdszakkal valo fenyegetést, a

PR\1229996HU.docx 7/14 PE691.453v01-00

HU



HU

fizikai fenyegetést (,,extortion”), a szexualis zsarolast (,,sextortion”), valamint az
informaciok kozzétételével vald zsarolast (,,blackmail’));

- szexista gyiiloletbeszéd (beleértve az erdszakos tartalmak kozzétételét és megosztasat, a
szexista vagy nemi alapi megjegyzések €s sértések hasznalatat, valamint a nék amiatti
sértegetését, hogy kifejezésre juttatjak véleményiiket vagy visszautasitjak a szexualis
kozeledést);

- ongyilkossagba vagy anorexiaba hajszolas és pszichés karokat okozo viselkedés;

- szamitogépes karokozas fajlok, programok vagy eszk6zok tonkretételével, weboldalak és
egyéb digitalis kommunikécids csatorndk elleni tamadéasokkal;

- jogellenes hozzaférés a mobiltelefonon, e-mailben vagy azonnali iizenetkiildd
alkalmazasokban kiildott iizenetekhez vagy a kozdsségimédia-fiokokhoz;

- Dbir6sagi végzéssel elrendelt kapcsolattartasi tilalom megsértése;

- kozvetlen erdszak.

— Milyen aldozatokrol van sz6?

A javaslat személyi hatalyanak ki kell terjednie a nemi alapt online erdszak
valamennyi aldozatara, kiilon elismerve a megkiilonboztetés interszekcionalis formait
¢s a kozéletben részt vevd aldozatokat.

3. ajanlas a megelozo intézkedésekrol

A tagallamoknak szamos intézkedést kell hozniuk a nemi alapt online erdszak
megakadalyozasara:

- anemi alapu er6szak alapvetd okainak kezelését célz6 figyelemfelhivo és oktatéasi
programok valamennyi érintett szerepld és érdekelt fél bevonasaval, a nemi alapt
erdszak altalanos Osszefiiggésében, a tarsadalmi €s kulturalis attitidok
megvaltoztatasa €s a nemi sztereotipidk felszadmolasa érdekében, elémozditva
mindemellett a felelds magatartast a kozdsségi médidban, valamint bévitve az internet
biztonsagos hasznalataval kapcsolatos ismereteket;

- anemi alapu online erdszakra (és annak okaira, elterjedtségére és hatdsaira) irdnyuld
kutatas;

- adigitalis oktatas, a digitalis jartassag és készségek eldmozditasa, tobbek kozott az
iskolai tantervekben is, a digitalis technologiak jobb megértésének és a felhasznalok
szerepvallalasanak novelése, a digitalis befogadas javitasa, az alapvetd jogok
tiszteletben tartasdnak biztositasa, a technologidkhoz val6 hozzaférés terén a nemek
kozotti egyenldtlenségek megsziintetése és a technoldgiai agazatban a nemi
sokszinliség biztositasa érdekében, kiillondsen az 0j technologiak fejlesztése soran;

- atagallamok kozotti egytittmiikodés fejlesztése az informaciok, a szakértelem és a
bevalt gyakorlatok megosztasa céljabol, kiilondsen az eurdpai blinmegeldzési
halézaton (EUPCN) keresztiil,

- anemi alapl er6szak megeldzésével foglalkozo civil tarsadalmi szervezetek
tamogatasa;

- tobbek kozott a gyakorlo jogaszok és a szocidlis szolgalatoknal és a blintild6z6
szerveknél dolgoz6 mas szakemberek célzott képzésének elomozditasa;

- multidiszciplinaris és az érdekelt felekkel folytatott egylittmiikddés a nemi alapt
erdszak alapvetd jogokkal 6sszhangban torténd kezelésére vonatkozo bevalt
gyakorlatok terén, tobbek kozott a technologiai vallalatokkal, a tarhelyszolgaltatokkal
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¢s az illetékes hatdsdgokkal.

4. ajanlas az dldozatok védelmérol, tamogatdsardl és a nekik nyujtott jovatételrol

A Bizottsagnak és a tagallamoknak a kovetkezd, aldozatkdzpontu és interszekcionalis
megkozelitést alkalmazo intézkedéseket kell meghozniuk:

konkrét képzések elomozditasa a nemi alapt online erdszak aldozataival foglalkozo
gyakorlo jogaszok és szakemberek szamara, beleértve a bliniild6z6é hatdsagokat, a
szocialis, gyermekgondozo és egészségiigyi személyzetet, valamint a biroi kar tagjait;
az egész Uniora kiterjedd képzési programok végrehajtasa a Jogérvényesiilés program,
valamint a Polgarok, egyenldség, jogok ¢és értékek program keretében; kiilonos
hangsulyt kell fektetni a masodlagos viktimizéaciora és annak elkeriilésére, a nemi
alapt er0szak kett6s dimenziojara (online/offline), valamint az interszekcionalis
megkiilonboztetésre;

az informaciohoz vald hozzaférés megkonnyitése és specialis szolgaltatasok
kialakitasa az internetes erdszak aldozatai szdmara (segélyvonalak, menedékhelyek);
az aldozatok 4ltal tett bejelentések megkdnnyitése, lehetévé téve szamukra a védelmi
hatarozathoz val6 hozzajutast, valamint megfeleld jovatételi intézkedéseket tartalmazo
jogorvoslati mechanizmusok kialakitésa;

egyiittmiikdési mechanizmusok kialakitasa az érintett szereplok, példaul az
igazsagszolgaltatas, az ligyészek, a biiniildoz6 szervek, a helyi és regionalis hatésagok
¢s a civil tarsadalmi szervezetek kozott.

5. ajanlas a nemi alapu online erodszak iildozésérol és biincselekménnyé nyilvanitasarol

Az 1. ajanlasban emlitett fogalommeghatarozas alapjan a nemi alapt online erészak
blincselekménny¢ nyilvanitasa soran a kovetkezo kritériumokat kell figyelembe venni:

a nemi alapu online blindzés tagallamok altal biintetendd formai (a szamitastechnikai
bilincselekmények korabbi szakaszaira — a felbujtasra, a blinsegélyre és a kisérletre is
kiterjedden);

minimalis és maximalis biintetés (szabadsagvesztés és pénzbirsag);

hatarokon atnytl6é nyomozas €s blintetdeljaras;

stlyosbito koriilmények, a ndi és lanyaldozatok profiljatdl fiiggden (a nék és lanyok

sajatos jellemzdinek, sebezhetdségének kihasznaldsa az interneten);

aldozatk6zpontl €s interszekcionalis megkozelités.

6. ajdanlas az adatgyiijtésrol és a jelentéstételrol

A Bizottsagnak és a tagallamoknak lebontott és 6sszehasonlithato adatokat kell gyljteniiik €s
kozzétenniiik a nemi alapu online erdszakrol, kiilondsen a nemi alapu online erdszak
kiilonb6z6 formairdl, nemcsak a biliniildozési jelentések, hanem a ndk tapasztalatai alapjan is.

A Bizottsagnak rendszeresen jelentést kell az Europai Parlament és a Tanacs elé terjesztenie,
amelyben értékeli, hogy a tagallamok milyen mértékben hoztak intézkedéseket a javasolt
iranyelv alapjan.
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INDOKOLAS

A javaslat hattere és indokolasa

A nemi alapu er6szak — mind offline, mind online forméban — mélyen, tarsadalmunk
strukturalis egyenldtlenségeiben gydkerezik. Még mindig hallgatds 6vezi, és tovabbra is az
emberi jogok egyik legsulyosabb megsértése. A nemi alapu erdszak tovabbra is széles korben
elterjedt, és sulyos hatassal van az aldozatokra, csaladjaikra és kozosségeikre. A helyzetet
tovabb sulyosbitjak a nemi elditéletek, a sztereotipidk €s a torténelmileg egyenldtlen hatalmi
viszonyok folyamatos megnyilvanulasai. Az Eurdpa Tanacsnak a ndkkel szembeni erészak és
a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szol6 egyezménye (isztambuli
egyezmény) elismeri a nemi alaptl erészak strukturalis jellegét. Ezért nem egyetlen, hanem
szamos — nevezetesen kulturalis, jogi, gazdasagi és politikai — tényezd jarul hozza
tarsadalmunkban a nemi alapu erdszak stilyosbodasahoz.

Napjaink digitalis kordban az internet és az IKT gyorsan teremt 0j szocialis digitalis tereket,
¢s atalakitja az egyének taladlkozasait, kommunikécidjat és interakciojat. Egyre gyakoribba
valtak a nemi alapt erészak online és IKT-alapt formai, kiilondsen azaltal, hogy a
kozosségimeédia-platformokat és mas technikai alkalmazasokat mindennap €s mindentitt
hasznaljuk. A ndk elleni online erdszak a nemi alapu erdszak egyik formaja. Az online
er6szak magaban foglalja az online molesztalast (,,cyber harassment”), az online iild6zést
(,,cyber stalking”), képek nem beleegyezésen alapuld megosztasat, a szexista gyliloletbeszédet
¢s egyeb formakat.

A nemi alapu online erdszak azonban nem az erdszak 0j forméja, hanem az offline nemi alapu
erdszak folyomanya. Jelentds hatast gyakorol az egyének alapvetd jogaira és szabadsagaira,
méltosagukra és ¢életiikre minden szinten, beleértve testi, érzelmi és mentalis egészségiiket,
jolétiiket, valamint tarsadalmi, gazdasagi és szakmai fejlédéstiket. Az dldozatok a visszaélés
hatdsara nagyobb mértékii szorongast, stresszt, depressziot, traumat, panikrohamokat, az
Onbecsiilés csokkenését s tehetetlenségérzetet tapasztalnak. Nok bizonyos csoportjai, tobbek
kozott az emberijog-veédok, a politikusok, az Gjsagirdk, a bloggerek, az etnikai
kisebbségekhez tartozok, a leszbikusok, a biszexudlis és transznemi ndk, valamint a
fogyatékossaggal €16 ndk kiilondsen ki vannak téve az IKT-n keresztiili er6szaknak. Az
interszekciondlis megkozelités alapvetd fontossdgli ahhoz, hogy megértsiik a nemi alapu
online erdszak aldozatait érintd megkiilonboztetés egyedi formait. A valdsag azt is mutatja,
hogy a nék véleményével és aktiv digitalis polgarként vald részvételével szemben gyakran
nemi alapu online erdszak révén 1épnek fel, és ez a visszatart6 hatds gyakran atgytiirtizik a
valdsagba.

A Parlament szamos éallasfoglalasban elismerte a nemi alapt erdszak és a ndkkel szembeni
erészak felszamolasanak fontossagat, és jogi és szakpolitikai intézkedésekre szolitott fel a
jelenség elleni fellépés érdekében. A Parlament alabbi kezdeményezései tiikkrozik ezt az
aggalyt:

- az Eurdpa Tanécs a ndkkel szembeni erdszak €s a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl €s azok megel6zésérdl szol6 egyezményének az Europai Unid nevében
torténd megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatrol szolo, 2017.
szeptember 12-i allasfoglalasaban a Parlament hangstlyozta, hogy intézkedéseket kell
hozni a nemi alaptl internetes erdszak er6sodo jelenségének kezelése érdekében,
ideértve kiilondsen a fiatal ndk és lanyok, valamint LMBTI-személyek ellen elkovetett
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bantalmazast, zaklatast és megfélemlitést,

- akiberbilin6zés elleni kiizdelemrdl szolo, 2017. oktober 3-1 allasfoglalasaban a
Parlament hangsulyozta, hogy a kiberbiinz¢és fogalmanak kozds, harmonizalt
meghatdrozasara van sziikség, ideértve a gyermekek online szexualis zaklatdsa és
kizsakmanyolasa, a kiberzaklatés ¢s a kibertdmadas fogalmakat is,

- aszexudlis zaklatas és bantalmazas ellen az Unioban folytatott kiizdelemrol szolo,
2017. oktober 26-1 allasfoglaldsaban az EP emlékeztetett arra, hogy a szexualis
zaklatas elleni kiizdelem kulcsfontossagu része az erdszak ujonnan — példaul a
kibertérben — megjelend formai elleni fellépés, és kiemelte, hogy a ndk internetes
zaklatésa, kiilonosen a kozosségi médiaban, a ndk és lanyok elleni er6szak mas
formainak is taptalaja,

- andk és lanyok szerepvallalasanak a digitalis 4gazaton keresztiil torténd novelésérdl
sz0l0, 2018. aprilis 17-1 allasfoglalasdban a Parlament emlékeztetett arra, hogy a
digitalis kommunikacioés modellek hozzdjarultak a nékkel szembeni gyliloletbeszéd és
fenyegetések fokozott terjesztéséhez sziikséges feltételek kialakulasdhoz, és a jogi
keret még mindig nem ismeri el az internetes erdszak kiilonbdzd formadit. A Parlament
ezért fokozott koordinaciora szdlitott fel az EU ¢€s a tagallamok kozott a technologia
altal eldsegitett biincselekmények — példaul az emberkereskedelem, az online zaklatés
¢s az online 1ildozés — elleni kiizdelem érdekében, és felszolitotta a tagallamokat, hogy
a szamitogépes erdszak 1j formait épitsék be biintetd torvénykonyveikbe,

- 2018. aprilis 26-an a FEMM bizottsag jelentéstervezetet fogadott el, amelyben
intézkedéseket javasol a csoportos zaklatas €s a — tobbek kozott online — szexualis
molesztalas elleni kiizdelem érdekében,

- az EU Isztambuli Egyezményhez val6 csatlakozasarol és a nemi alapu erdszak elleni
kiizdelmet célzo egyéb intézkedésekrdl szold 2019. november 28-i allasfoglalasaban,

- az unids nemi esélyegyenldségi stratégiarol szolo, 2021. januar 21-1 allasfoglalasaban
a Parlament iidvozolte a Bizottsag altal a ndket és lanyokat — kiilonosen aktivistakat,
ndi politikusokat és mas kozéleti személyiségeket — aranytalan mértékben érintd
kibererészak (tobbek kozott online zaklatds, az internetes megfélemlités és a szexista
gytloletbeszéd) lekiizdésére javasolt konkrét intézkedéseket. Nyomatékosan
felszolitotta tovabba a tagallamokat és az EU-t, hogy a ndkkel szembeni erdszak
minden formdjanak megel6z¢ésérol €s az ellene vald kiizdelemrdl sz616 irdnyelv
keretében fogadjanak el tovabbi intézkedéseket, tobbek kozott kotelezd erejii
jogalkotési intézkedéseket az erdszak e formdinak lekiizdése érdekében, és hogy a
tagallamok kapjanak tdmogatast az érintett — tobbek kdzott renddrségi és
igazsagszolgaltatasi — szervek képzéséhez sziikséges eszkozok kifejlesztéséhez
minden szakaszban, a megeldzéstdl €s a védelemtdl a bliniildozésig, biztositva
egyuttal az alapvetd jogok online védelmét,

- anemek kozotti digitalis szakadék megsziintetésérdl: a ndk digitalis gazdasagban valo
részvételérdl szo0lo, 2021. januar 21-i allasfoglalasaban,

- ,,A ndk jogai el6tt all6 kihivasokrol Eurdpaban: tobb mint 25 évvel a Pekingi
Nyilatkozat és Cselekvési Platform elfogadasa utan” cimiti, 2021. februar 11-1i
allasfoglalasaban a Parlament felhivta a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy
fogadjanak el konkrét intézkedéseket a noket és lanyokat aranytalanul érint6 online
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erdszak — tobbek kozott az online zaklatas, az internetes megfélemlités és a ndellenes
gytloletbeszéd — felszamoléasara.

Jogalap

E jogalkotasi kezdeményezés jogalapja az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerz8dés
(EUMSZ) 83. cikkének (1) bekezdése. Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében szerepld
,»sZzamitogépes blindzés” fogalom magaban foglalhatja az elektronikus hirk6z16 halézatok
vagy informacios rendszerek ellen vagy azok hasznalataval elkovetett bincseleményeket is. A
Lisszaboni Szerzddés 6ta a vonatkozd terminoldgia valtozott, és a ,,kiberblindzés™ és a
,»szamitogépes blinozés” kifejezés mar egymassal felcserélhetd. A nemi alapu online erdszak
hatarokon 4tnyulé dimenzioval rendelkezd sulyos formai az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdése szerinti ,,szamitogépes blindzés” korébe tartozhatnak.

A javaslat azon részei tekintetében, amelyek célja a tagallamok fellépésének eldmozditasa és
tamogatasa a blinmegeldz¢es, valamint az dldozatok védelmét, tdimogatasat és a nekik
jovatételt biztosito intézkedések terén, az EUMSZ 84. cikke is relevans lehet. Amennyiben
azonban az eldiranyzott megel6z0 intézkedések az online erdszak biincselekménnyé
nyilvanitasa melletti kiegészitésnek tekintenddk, nincs sziikség kiilon jogalapra.

A javasolt ajanlasok magyarazata

Az allasfoglalds mellékletében foglalt ajanlasok a kovetkezd elemeket tartalmazzak: az
iranyelv célja; hataly és fogalommeghatarozasok; megel6z6 intézkedések; az aldozatok
védelme, tAmogatasa €s a nekik nyujtott jovatétel; a nemi alapu online erdszak iildozése €s
blincselekménny¢ nyilvanitasa, valamint adatgytijtés és jelentéstétel.

Az iranyelv célja, hogy minimumszabalyokat allapitson meg a nemi alapu online erdszak
blincselekményének meghatarozasara és a kapcsoldodd szankciokra vonatkozdan, valamint
hatarozzon meg intézkedéseket az emlitett biincselekmények megeldzését célzo tagallami
fellépések elémozditasara és timogatasara, valamint az dldozatok védelmére, tdimogatasara és
szamukra jovatétel biztositasara. E kezdeményezés tarseldadoi ugy vélik, hogy az EU nem
rendelkezik jogi kerettel a nemi alapu erdszak — és jelen esetben kiilondsen a nemi alapa
online erdszak — elleni kiizdelem, tovabba az adldozatok védelme és tamogatasa szamara.
Amint azt az allasfoglalas megallapitja, a nemi alapt online erdszaknak tobb meghatarozasa
1étezik, de nemzetkozileg elfogadott jogi fogalom nincs. Ezért a hatalyra és a
fogalommeghatarozasokra vonatkozo ajanlés a Bizottsagra bizza, hogy javaslatot tegyen egy
olyan konkrét fogalommeghatarozasra, amely kiterjed a n61 mivoltuk miatt ndk ellen irdnyulo
vagy Oket ardnytalanul érinté nemi alapu erdszak minden, részben vagy egészben az
infokommunikécids technoldgidk hasznalata révén elkdvetett, azzal tdmogatott vagy
sulyosbitott formdjara. Ez a javaslat az ENSZ n6k elleni erészakkal foglalkozo kiilonleges
eléadogja altal az online erdszakrol sz616 2018. évi jelentésében hasznalt
fogalommeghatarozason alapul.

A javasolt megel6z6 intézkedések a nemi alapu erdszak — tobbek ko6zott az online erdszak —
kivalto okaihoz kapcsolddnak. Ezért kiillondsen az oktatéasra, a figyelemfelkeltésre, a nemi
sztereotipidk felszamolasara €s a kutatas elomozditasara 6sszpontositanak. Az intézkedések
sziikségessé teszik tovabba a multidiszciplinaris és az érdekelt felek kozotti egyiittmiikddést,
tobbek kozott a tarhelyszolgaltatokkal, valamint a technologiai vallalatokkal valo
egylttmiikddést a nemi alapt online erdszak alapvetd jogokkal 6sszhangban torténd
kezelésére vonatkozd bevalt gyakorlatok terén.
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A nemi alapu online erdszak aldozatainak védelme és timogatdsa érdekében a javaslat el6szor
is megallapitja, hogy az dldozatok mely kategoriait kell figyelembe venni. A cél a lehetd
legatfogdbb kor meghatarozésa, figyelembe véve az interszekcionalitast és az dldozatok
sajatos szilikségleteit. Ezt kovetden a javaslat tobb intézkedést tartalmaz az aldozatok
védelmének és tamogatasanak végrehajtasara. Kiilonds hangsulyt fordit a bejelentések
aranyanak javitasara és azok megkonnyitésére, valamint a masodlagos viktimizacid
elkeriilésére. E cél eléréséhez elengedhetetlen a gyakorlo jogészok és az dldozatokkal
kapcsolatba keriild szakemberek képzése.

Ezen intézkedések mellett konkrét timogato szolgaltatasokat kell bevezetni vagy a
meglévoket tigy boviteni, hogy azok a nemi alapu online erdszak aldozataira is kiterjedjenek
(segélyvonalak, menedékhelyek).

A jogalkotési kezdeményezés egy masik eleme a bilintetdjoggal és a nemi alapt online
erdszak tildozésével kapcsolatos. Az EU-nak el kell tudnia fogadni minimumszabalyokat a
nemi alapu online erdszak iildozésének biztositasa érdekében. A mellékletben foglalt ajanlas
nem hatarozza meg az Osszes lehetséges blincselekményt és stilyosbitd tényezot, mivel a
digitalis technoldgidk gyors fejlédése az internetes erdszak 1) formait hozhatja 1étre. A
Bizottsag szdmara egy sor kritériumot hatdroz meg e biincselekmények meghatarozasahoz.
A tarsel6adok mindazonaltal ugy vélik, hogy a nemi alapti online erészak osszefiiggésében a
biincselekmények listdjanak dsszedllitdsakor a kdvetkezd magatartasokat kell figyelembe
venni:

- internetes zaklatas (beleértve az online megfélemlitést, a kifejezetten szexualis
tartalommal rendelkezd anyagok kéretlen tovabbitasat, valamint a csoportos zaklatast
(mobbingot)),

- online iildozés (cyber stalking),

- IKT-vel kapcsolatos adatvédelmi jogsértések (beleértve a személyes adatokhoz
vagy képekhez, akar intim adatokhoz valo, beleegyezés nélkiili hozzaférést, azok
beleegyezés nélkiili megosztasat és manipulalasat, a képekkel valo szexualis
visszaélést és a szexualis tartalmu képek beleegyezés nélkiili kdzzétételét, a
személyes adatok jogosulatlan nyilvanossagra hozatalat (doxxingot) €s a
személyazonossag-lopast),

- tavolrdl torténd ellendrzés vagy megfigyelés (tobbek kozott a mobil eszkdzokon
hasznalt kémalkalmazasok segitségével),

- fenyegetések (beleértve a kozvetlen fenyegetéseket és az erészakkal valo fenyegetést,
a fizikai fenyegetést (,,extortion”), a szexualis zsarolast (,,sextortion”), valamint az
informaciok kozzétételével vald zsarolast (,,blackmail’));

- szexista gyiiloletbeszéd (beleértve az erdszakos tartalmak kozzétételét és
megosztasat, a szexista és/vagy nemi alapti megjegyzések €s sértések hasznalatat,
valamint a n0k amiatti sértegetését, hogy kifejezésre juttatjak véleményiiket vagy
visszautasitjak a szexualis kozeledést),

- Ongyilkossagba vagy anorexidba hajszolas és pszichés karokat okozé viselkedés,

- szamitogépes karokozas fajlok, programok vagy eszk6zok tonkretételével,
weboldalak és egyéb digitalis kommunikécios csatornak elleni tamadasokkal,

- jogellenes hozzaférés a mobiltelefonon, e-mailben vagy azonnali lizenetkiildé
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alkalmazasokban kiildott iizenetekhez vagy a kozosségimédia-fidkokhoz,
- Dbirdséagi hatarozattal elrendelt kapcsolattartasi tilalom megsértése,
- kozvetlen erdszak.

Végezetiil a kezdeményezés hangsulyozza, hogy egyértelmii stratégiara van sziikség az
érintett hatésagoktol szarmazd, lebontott €s 0sszehasonlithatd adatok gytijtésére és a
jelentéstételre vonatkozoan. Ha az EU megfeleld kerettel kivan rendelkezni a nemi alapt
erdszak — tobbek kozott az online erdszak — vagy altalanossagban a ndk elleni erdszak
lekiizdésére, lehetdvé kell tenni szdmara, hogy adatokat gy{ijtson és tegyen kozz¢ a nemi
alapt online erdszak kiilonb6z6 formairdl. A tagallamok altal benyujtott adatokkal egyiitt a
Bizottsagnak rendszeresen jelentést kell az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjesztenie az
iranyelv végrehajtasarol, beleértve az iranyelv javitasat célzo lehetséges
intézkedéseket/modositasokat is.

Kovetkeztetés

A nemi alapu erdszakot — ideértve az online erdszakot is — tovabbra is kiilonb6zd tarsadalmi
kihivasok fokozzak, amint azt a Covid19-jarvannyal kapcsolatos valsag soran a kozelmultban
lathattuk, és hianyzik az ahhoz sziikséges politikai akarat, hogy azt prioritasként kezeljék. A
nemek kozotti egyenldség megvaldsitasa azt jelenti, hogy felszamoljuk a nemi alapt erészak
valamennyi forméjat, és elharitjuk az akadalyokat, amelyek gétoljak a ndket jogaik teljes korli
érvényesitésében. A tagallamokban sokféle megkozelités 1étezik a nemi alapu online erészak
kezelésére. A harmonizalt fogalommeghatarozas és a kozos megkdzelités hidanya mellett
tovabbi problémak ¢s kihivasok is felmeriilnek: alacsony bejelentési arany, korlatozott allami
¢s biliniildozési tudatossag, az aldozatok nem megfeleld tamogatasa, valamint a jelenséggel
kapcsolatos kutatas és ismeretek korlatozottsaga. Ezért annak érdekében, hogy j lendiiletet
adjunk a nemi alapt — mind offline, mind online — erészak felszamoldsanak, készen kell
allnunk a nemi alapt erdszak mogottes okainak, az azt eldsegitd rendszereknek és az azt
sulyosbito tényezoknek a megvizsgéalasara. A nemi alapll erészak valamennyi tipusanak
kivalté okai azonosak, ezért olyan jogszabalyokra és szakpolitikédkra van sziikségiink,
amelyek ezeket holisztikusan kezelik. Egyeldre az isztambuli egyezmény a legatfogdbb
nemzetkozi szerz6dés, amely jogi keretet hoz 1étre a ndknek és lanyoknak az erészak minden
formajaval szemben torténd védelmére, €s a veliik szembeni erdszak megeldzésére,
ildozésére és megsziintetésére. Bar az egyezmény ratifikalasa a Tanacsban még mindig
akadalyokba {itk6zik, az EU nem vérhat, mivel a nemi alapt erészak nap mint nap uj
aldozatokat kovetel. A javasolt jogalkotasi kezdeményezés célja, hogy szembeszalljon ezzel a
jelenséggel. Holisztikus megkdzelitést alkalmaz bizonyos magatartasok biincselekménnyé
nyilvanitasa, valamint e magatartasok aldozatainak tAmogatasa és védelme érdekében.
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