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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢:
cyberprzemoc
(2020/2035(INL))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 1 art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;,
uwzgledniajac art. 83 ust. 1 1 art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 7,
8,10, 11, 12, 21, 23, 24, 25,26 147,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rownosci: strategia
na rzecz rGwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2020 r. pt. ,,Strategia UE
w zakresie praw ofiar (2020-2025)”,

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie europejskiej
strategii na rzecz rOwnouprawnienia pici',

uwzgledniajac postanowienia instrumentéw prawnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych w dziedzinie praw czlowieka, w szczegolnosci tych dotyczacych praw
kobiet, a takze innych instrumentéw Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacych
przemocy wobec kobiet,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych z dnia

16 grudnia 2020 r. pt. ,,Zintensyfikowanie wysitkow na rzecz zapobiegania wszelkim
formom przemocy wobec kobiet 1 dziewczat oraz ich wyeliminowania” (A/RES/75/161)
oraz ,,Prawo do prywatnosci w erze cyfrowej” (A/RES/75/176),

uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych
z dnia 2 lipca 2018 r. pt. ,,Wzmozenie wysitkdw na rzecz wyeliminowania przemocy
wobec kobiet 1 dziewczat: zapobieganie 1 reagowanie na przemoc wobec kobiet

1 dziewczat w kontekstach cyfrowych” (A/HRC/38/L.6),

uwzgledniajac badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego pt. ,,Zwalczanie
przemocy uwarunkowanej ptcia: cyberprzemoc” (ocena europejskiej wartosci dodanej),

uwzgledniajac wskaznik rOwnouprawnienia plci Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet i Mezczyzn,

! Teksty przyjete, P9_TA(2021)0025.

PR\1229996PL.docx 3/15 PE691.453v01-00

PL



PL

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowsg Rady 2001/220/WSiSW?2,

— uwzgledniajac art. 47 1 54 Regulaminu,

—  uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci
1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zgodnie
z art. 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewng¢trznych oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia
(A9-0000/2021),

A. majac na uwadze, ze pierwszym celem unijnej strategii na rzecz rOwnouprawnienia ptci
na lata 2020-2025 jest wyeliminowanie przemocy ze wzgledu na pte¢, ktorg opisano
w strategii jako ,,jedno z najwigkszych wyzwan dla naszych spoteczenstw”;

B. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet 1 inne formy przemocy ze wzgledu na pte¢
sg szeroko rozpowszechnione w Unii i nalezy je rozumie¢ jako skrajng forme
dyskryminacji; majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na plte¢ wynika z nierownego
podzialu wladzy migdzy kobietami a m¢zczyznami, a takze z seksizmu i stereotypow
zwigzanych z picia, ktore doprowadzilty do dominacji m¢zczyzn nad kobietami i ich

dyskryminacji;

C. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet 1 przemoc ze wzgledu na pte¢ przyjmuja
roézne, cho¢ niewykluczajace si¢ wzajemnie formy i przejawy; majac na uwadze, ze te
rozne formy przemocy sg czgsto wzajemnie powigzane i nierozerwalnie zwigzane
z aktami przemocy poza internetem, gdyz mogg je poprzedzaé, wspotwystepowac
z nimi lub stanowi¢ ich kontynuacje;

D. majac na uwadze, ze cyberngkanie, cyberstalking, agresja elektroniczna, trolling, mowa
nienawisci w internecie, szkalowanie, rozpowszechnianie informacji na temat ofiar
w internecie w ztej wierze (doxxing) oraz wykorzystywanie seksualne na podstawie
wizerunku nalezg do najczestszych rodzajow cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢; majac
na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie przyjety szczegdtowe przepisy dotyczace
tylko niektorych z powyzszych szczegodlnych form przemocy;

E.  majac na uwadze, ze cho¢ ros$nie swiadomo$¢ zjawiska cyberprzemocy ze wzgledu na
pte¢, doktadng oceng skali jej wystepowania uniemozliwia brak petnego 1 aktualnego
zbioru danych oraz niski poziom zgtaszania przypadkow cyberprzemocy ze wzgledu na
pte¢; majac na uwadze, ze w ocenie europejskiej wartosci dodanej dotyczacej
cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢ szacuje si¢, ze od 4 do 7 % kobiet w Unii
doswiadczylo cyberngkania w ciggu ostatnich 12 miesigcy, a od 1 do 3 % padto ofiarg
cyberstalkingu;

F.  majac na uwadze, ze kobiety moga by¢ celem cyberprzemocy zaréwno indywidualnie,
jak 1 ze wzgledu na przynalezno$¢ do okreslonej spotecznosci; majac na uwadze, ze
krzyzujace si¢ formy dyskryminacji moga zaostrzy¢ skutki cyberprzemocy ze wzgledu

2Dz.U. L3152z 14.11.2012, s. 57.
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na ple¢;

majac na uwadze, ze niektore kobiety, takie jak polityczki, kobiety zajmujace
stanowiska publiczne, dziennikarki, blogerki i obronczynie praw czlowieka, sa
szczegolnie narazone na cyberprzemoc ze wzgledu na pte¢, a takze majgc na uwadze, ze
powoduje ona nie tylko uraz psychiczny i cierpienie, ale rowniez zniechgca kobiety do
cyfrowego uczestnictwa w zyciu politycznym, spotecznym 1 kulturalnym;

majac na uwadze, ze cyberprzemoc ze wzgledu na plte¢ wptywa na zdrowie psychiczne,
pelne korzystanie z praw podstawowych, a nawet na demokracjg, a takze niesie ze sobg
konsekwencje dla spoteczenstwa, w tym skutki gospodarcze;

podkresla, ze cyberprzemoc ze wzglgdu na pte¢ stanowi kontynuacje przemocy ze
wzgledu na pleé, do ktdrej dochodzi poza internetem, oraz ze zaden wariant polityki nie
bedzie skuteczny, jezeli nie uwzgledni tego faktu;

z zadowoleniem przyjmuje unijng strategi¢ na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata
2020-2025 przedstawiong przez Komisje jako narzedzie walki z przemocg wobec
kobiet i przemocg ze wzgledu na pte¢ oraz eliminowania jej gtéwnych przyczyn;

zwraca szczeg6lng uwage na fakt, ze pandemia COVID-19 doprowadzita do wzrostu
ryzyka wystapienia przemocy domowej i zngcania si¢, poniewaz ofiary s3 zmuszone
spedza¢ wigcej czasu ze sprawcami przemocy 1 sg czesciej oderwane od sieci wsparcia;
apeluje do panstw cztonkowskich, aby rozszerzyty zakres pomocy oferowanej przez
schroniska, telefony zaufania i stuzby udzielajace wsparcia, co pozwoli chroni¢ ofiary
1 utatwi zglaszanie przypadkow przemocy ze wzgledu na pte¢;

wskazuje na ponadnarodowy charakter cyberprzemocy ze wzgledu na ple¢, biorac pod
uwagge transgraniczny wymiar stosowania ICT;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby dazyly do podnoszenia $wiadomosci, wdrazania
krajowych przepisow z zakresu prawa karnego oraz szczegdlowych strategii
politycznych 1 programow, ktorych celem jest przeciwdziatanie cyberprzemocy ze
wzgledu na ple¢ oraz walka z bezkarnos$cia osob, ktore dopuszczajg sie takich czynow;

wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie, aby ustanowily rzetelny system statego
gromadzenia zdezagregowanych i pordéwnywalnych danych statystycznych dotyczacych
przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym cyberprzemocy;

zauwaza, ze mi¢dzy innymi stres, problemy z koncentracja, I¢ki, ataki paniki, niska
samoocena, depresja, zespot stresu pourazowego, brak zaufania i1 brak poczucia
kontroli, spowodowane cyberprzemoca, moga mie¢ wptyw na zdrowie psychiczne;

podkresla, ze cyberprzemoc ze wzglgdu na pte¢ wywotuje konsekwencje psychiczne,
spoteczne i gospodarcze;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby zwrocily szczegdlng uwage na kobiety nalezace
do grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w zwigzku z cyberprzemoca ze wzgledu na
pte¢ oraz aby utworzyly specjalne stuzby wsparcia i programy edukacyjne przeznaczone
dla tych konkretnych grup;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ubolewa nad faktem, Zze cyberprzemoc ze wzgledu na pte¢ ogranicza udziat kobiet
w debacie publicznej, a w rezultacie ostabia demokratyczne zasady Unii; wyraza
ubolewanie, zZe ten ,,efekt wyciszenia” jest szczegdlnie wymierzony w dzialaczki,
dziennikarki 1 polityczki, aby zniecheci¢ kobiety do udziatu w Zyciu politycznym
1 obszarach podejmowania decyzji,

przypomina, ze stereotypy pici leza u podstaw dyskryminacji ze wzgledu na ptec i sg
jedna z gtownych przeszkod utrudniajacych kobietom i1 dziewczgtom wejScie w obszar
ICT 1 technologii cyfrowych; podkresla potrzebe rozwigzania problemu réznic

w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn w sektorze ICT poprzez ksztalcenie, kampanie
podnoszace swiadomos¢ 1 wspieranie obecnos$ci kobiet w tym sektorze;

podkresla potrzebe ochrony i wsparcia ofiar cyberprzemocy ze wzglgdu na ple¢ oraz
zapewnienia im zado$¢uczynienia;

przypomina, ze Rada ma niezwlocznie doprowadzi¢ do zakoficzenia procesu ratyfikacji
przez Uni¢ Konwencji Rady Europy o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (,,konwencji stambulskiej”’) na podstawie powszechnego
przystapienia bez zadnych zastrzezen oraz opowiedzie¢ si¢ za jej ratyfikacja, szybkim

1 wlasciwym wdrozeniem oraz egzekwowaniem przez wszystkie panstwa cztonkowskie;
podkresla, ze konwencja stambulska jest najbardziej kompleksowym traktatem
mig¢dzynarodowym poswigconym podstawowym przyczynom przemocy ze wzgledu na
pte¢ we wszystkich jej formach; zaznacza, ze wezwanie to nie umniejsza znaczenia
apelu o przyjecie aktu prawnego Unii w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu na
pte¢, lecz raczej go uzupehia;

potwierdza z calag moca swoje wczesniejsze zaangazowanie w walke z przemoca ze
wzgledu na pte¢ oraz potrzebg przyjecia kompleksowej dyrektywy, ktéra obejmie
wszystkie formy przemocy 1 bedzie najlepszym instrumentem jej zwalczania;

zwraca si¢ do Rady, aby uruchomita klauzule pomostowa poprzez przyjecie decyz;ji
uznajacej przemoc ze wzgledu na pte¢ za dziedzing szczegolnie powaznej
przestepczosci o wymiarze transgranicznym zgodnie z art. 83 ust. 1 akapit trzeci
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

wzywa Komisje, aby bez zbednej zwloki przedstawita, na podstawie art. 83 ust. 1 akapit
pierwszy TFUE, wniosek w sprawie aktu ustanawiajacego $rodki zwalczania
cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢, zgodnie z zaleceniami okreslonymi w zalgczniku do
niniejszego dokumentu; zaznacza, ze wniosek ten nie powinien ogranicza¢ staran na
rzecz uznania przemocy ze wzgledu na pte¢ za nowa dziedzing szczegodlnie powaznej
przestepczosci o0 wymiarze transgranicznym zgodnie z art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE
ani zadnych powigzanych aktéw prawnych dotyczacych przemocy ze wzgledu na ptec,
o co Parlament zwracat si¢ w swoich poprzednich wezwaniach;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz
zalecen zawartych w zataczniku Komisji 1 Radzie.
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ZALACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI

ZALECENIA DLA KOMISJI DOTYCZACE TRESCI POSTULOWANEGO WNIOSKU
W SPRAWIE ZWALCZANIA PRZEMOCY ZE WZGLEDU NA PLEC:
CYBERPRZEMOC

Zalecenie 1 dotyczqgce celu dyrektywy, ktora ma zostaé przyjeta

Celem dyrektywy powinno by¢ ustanowienie minimalnych zasad dotyczacych definicji
przestepstwa cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢ 1 zwigzanych z nim sankcji oraz
ustanowienie srodkow promowania i wspierania dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie
zapobiegania tego rodzaju przestgpczosci oraz srodkdw ochrony i wsparcia ofiar oraz
zapewnienia im zado$¢uczynienia.

Zalecenie 2 dotyczqce zakresu stosowania i definicji
— Jakie przestepstwa?

Wiaczenie terminu ,,przestepczo$¢ komputerowa” do art. 83 ust. 1 TFUE moze rowniez
obejmowac przestepstwa popetnione przeciwko sieciom tgcznosci elektronicznej lub
systemom informatycznym lub przy ich uzyciu, a powazne formy przemocy ze wzgledu na
pte¢ wystepujace w internecie 1 majace wymiar transgraniczny moga wchodzi¢ w zakres
»przestepczosci komputerowe)” w rozumieniu art. 83 ust. 1 TFUE.

Niezaleznie od tego na podstawie art. 83 ust. | TFUE mozna bytoby ustanowi¢ $rodki,
ktorych celem jest zapobieganie cyberprzemocy ze wzgledu na ple¢ i udzielanie pomocy
ofiarom, jako ze sg one pomocnicze w stosunku do gléwnego celu dyrektywy.

Zakres stosowania powinien obejmowac wszelkie formy przemocy ze wzgledu na ptec, ktorej
si¢ dopuszczono, w ktora si¢ zaangazowano lub ktora si¢ nasila, czeSciowo lub na pelng skale,
przy uzyciu ICT, takich jak telefony komorkowe 1 smartfony, internet, platformy mediow
spoteczno$ciowych lub poczta elektroniczna, wobec kobiety ze wzgledu na jej ple¢, lub ktora
dotyka kobiet w stopniu nieproporcjonalnym.

Cho¢ zaprezentowanie wyczerpujacej klasytikacji roznych form cyberprzemocy ze wzgledu
na pte¢ nie jest mozliwe, poniewaz zjawisko to stale si¢ rozwija i pojawiajg si¢ nowe jego
postaci, nalezy wymieni¢ 1 zdefiniowac nastepujace rodzaje:

- cybernekanie (w tym: agresja elektroniczna, otrzymywanie niechcianych materiatéw
o charakterze seksualnym, ngkanie psychiczne);

- cyberstalking;

- naruszenia prywatnoS$ci zwigzane z ICT (w tym dostep do prywatnych danych lub
obrazow, z uwzglednieniem danych intymnych, udostgpnianie ich i manipulacja nimi bez
zgody, wykorzystywanie seksualne na podstawie zdje¢ oraz ujawnianie zdje¢ o tresciach
seksualnych bez zgody, rozpowszechnianie informacji na temat ofiar w internecie w zlej
wierze, kradziez tozsamosci);

- zdalna kontrola lub nadzér (mi¢dzy innymi za pomoca aplikacji szpiegowskich na
urzadzeniach mobilnych);

- grozby (w tym grozby bezposrednie i grozby uzycia przemocy, wymuszenia, szantaz przy
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uzyciu tresci pornograficznych, szantaz);

- seksistowska mowa nienawisci (w tym: zamieszczanie 1 udostepnianie tresci
zawierajacych przemoc, komentarze lub obelgi o charakterze seksistowskim lub
dyskryminujgcym ze wzgledu na pte¢, zngcanie si¢ nad kobietami za wyrazanie wiasnych
pogladéw i za odrzucanie propozycji seksualnych);

- samobdjstwa lub wywolywanie anoreksji oraz zachowan powodujacych urazy
psychiczne;

- niszczenie przy uzyciu komputera plikow, programéw, urzadzen, ataki na strony
internetowe 1 inne cyfrowe kanaty komunikacji;

- bezprawny dostep do telefonéw komorkowych, poczty elektronicznej, wiadomosci
w komunikatorach internetowych lub kont w mediach spoteczno$ciowych;

- naruszanie zakazéw komunikowania si¢ natozonych w drodze nakazow sadowych;

- bezposrednia przemoc.

— Kto jest ofiara?

Zakres podmiotowy wniosku powinien obejmowac wszystkie ofiary cyberprzemocy
ze wzgledu na ple¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem krzyzowych form dyskryminacji
oraz ofiar uczestniczacych w zyciu publicznym.

Zalecenie 3 dotyczqce srodkow zapobiegawczych

Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ szereg srodkéw w celu zapobiegania
cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢:

- programy podnoszace swiadomos$¢ i ksztatcace z udziatem odpowiednich podmiotéw
1 zainteresowanych stron, aby zaja¢ si¢ gtownymi przyczynami cyberprzemocy ze
wzgledu na ple¢ w ogolnym kontekscie przemocy ze wzgledu na pte¢, co ma
doprowadzi¢ do zmiany postaw spotecznych i kulturowych oraz wyeliminowac
stereotypy plci, a jednoczes$nie promowac odpowiedzialne zachowanie w mediach
spotecznosciowych i zwigksza¢ wiedz¢ na temat bezpiecznego korzystania z internetu,

- badania nad cyberprzemoca ze wzgledu na pte¢ (przyczyny, rozpowszechnienie,
skutki);

- edukacja cyfrowa, umiejetnosci i kompetencje cyfrowe, obejmujace programy
szkolne, aby zapewni¢ lepsze zrozumienie technologii cyfrowych i wzmocni¢ pozycje
uzytkownikdéw, poprawi¢ wiaczenie cyfrowe, zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych, wyeliminowa¢ wszelkie nierdwnosci ptci w dostepie do technologii
oraz zapewni¢ réznorodnos¢ ptci w sektorze technologii, zwlaszcza w zakresie
rozwoju nowych technologii;

- rozwijanie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu wymiany informacji,
wiedzy fachowej 1 najlepszych praktyk, w szczegdlnosci za posrednictwem
Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci (ESZP);

- wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych w dziedzinie
zapobiegania przemocy ze wzgledu na ptec,

- promowanie ukierunkowanych szkolen dla praktykow i innych specjalistow, miedzy
innymi w sektorze ustug socjalnych i organéw $cigania;

- wspolpraca wielodyscyplinarna z udziatem zainteresowanych stron, w tym spotek
z branzy technologicznej, dostawcow ustug hostingowych i wlasciwych organow,

w zakresie najlepszych praktyk stluzacych zwalczaniu przemocy ze wzgledu na ptec
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zgodnie z prawami podstawowymi.
Zalecenie 4 dotyczqce ochrony, wsparcia i zadoséuczynienia dla ofiar

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny podja¢ nastgpujace dziatania i we wszystkich nich
skupiac¢ si¢ na ofiarach 1 stosowa¢ podejscie intersekcjonalne:

- propagowanie specjalistycznych szkolen dla praktykdéw 1 os6b zawodowo
zajmujacych si¢ ofiarami cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢, w tym dla organow
scigania, pracownikow socjalnych, wychowawcéw i pracownikow stuzby zdrowia,

a takze pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci; szkolenia na szczeblu catej Unii
moglyby by¢ realizowane w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” oraz programu
,»Obywatele, ROwnos¢, Prawa 1 Wartosci”; w szczegolnos$ci nalezy potozy¢ nacisk na
wtorng wiktymizacje i sposoby jej unikania, na podwdjny wymiar przemocy ze
wzgledu na ple¢ (online/offline) oraz na dyskryminacje krzyzowa;

- ufatwianie dostepu do informacji i rozwijanie specjalistycznych ustug dla ofiar
cyberprzemocy (telefony zaufania, schroniska);

- ulatwienie sktadania doniesien przez ofiary, umozliwienie im uzyskania nakazow
ochrony oraz opracowanie mechanizmow dochodzenia roszczen wraz z odpowiednimi
srodkami kompensacyjnymi;

- opracowanie mechanizmow wspotpracy migdzy odpowiednimi podmiotami, takimi
jak: organy sadownicze, prokuratorzy, organy $cigania, wtadze lokalne i regionalne
oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Zalecenie 5 dotyczgce scigania karnego i kryminalizacji cyberprzemocy ze wzgledu na pleé

Na podstawie definicji, o ktérej mowa w zaleceniu 1, kryminalizacja cyberprzemocy ze
wzgledu na ple¢ powinna uwzglednia¢ nastgpujace kryteria:

- formy cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢, ktore panstwa cztonkowskie powinny
uzna¢ za przestgpstwa (uwzgledniajac rowniez wczesniejsze etapy
cyberprzestepczosci — podzeganie, pomocnictwo 1 usitowanie);

- minimalne i maksymalne wymiary kar (wi¢zienia i grzywny);

- prowadzenie postgpowan przygotowawczych i Sciganie przestepstw o zasiggu
transgranicznym;

- okolicznosci obcigzajace, w zaleznos$ci od profilu kobiet 1 dziewczat bedacych
ofiarami (wykorzystywanie szczegdlnych cech, podatnos¢ kobiet 1 dziewczat na
zagrozenia w sieci);

- podejscie skoncentrowane na ofiarach i intersekcjonalne.

Zalecenie 6 dotyczgce gromadzenia danych i sprawozdawczosci
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ i publikowa¢ zdezagregowane
1 poréwnywalne dane na temat cyberprzemocy ze wzgledu na ple¢, w szczegolnos$ci na temat

roznych form tej przemocy, nie tylko na podstawie sprawozdan organdw $cigania, lecz takze
doswiadczen kobiet.
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Komisja powinna regularnie przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajace, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie przedsigwziety srodki na
mocy proponowanej dyrektywy.
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UZASADNIENIE

Kontekst i uzasadnienie wniosku

Przemoc ze wzgledu na pte¢, zar6wno w internecie, jak 1 poza nim jest gleboko zakorzeniona
w nierdéwnosciach strukturalnych naszego spoteczenstwa. W dalszym ciggu pomija si¢ ja
milczeniem 1 stanowi ona jedno z najpowazniejszych naruszen praw czlowieka. Zjawisko to
jest szeroko rozpowszechnione i ma ogromny wptyw na ofiary, ich rodziny i spolecznosci.
Sytuacje dodatkowo pogarszaja stereotypy i1 uprzedzenia ptciowe oraz ciggta obecnosé
uwarunkowanych przeszto$cia nierownych stosunkow wtadzy. W Konwencji Rady Europy

0 zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej (konwencji
stambulskiej) uznano ten strukturalny charakter przemocy ze wzgledu na ple¢. Oznacza to, ze
do nasilenia przemocy ze wzgledu na pte¢ w naszym spoteczenstwie przyczynia si¢ nie jeden,
lecz wiele czynnikow — kulturowych, prawnych, ekonomicznych i politycznych.

W obecnej epoce cyfrowej internet i ICT szybko ksztattuja nowe spoteczne przestrzenie
cyfrowe 1 zmieniaja sposob, w jaki jednostki spotykaja si¢, komunikujg 1 wspotdziataja.
Formy przemocy ze wzgledu na pte¢ w sieci i1 za posrednictwem ICT staja si¢ coraz
popularniejsze, szczegolnie w zwigzku z codziennym 1 powszechnym wykorzystywaniem
platform medidéw spoteczno$ciowych i innych aplikacji komputerowych. Cyberprzemoc
wobec kobiet jest jedng z form przemocy ze wzgledu na pte¢. Obejmuje ona cybernekanie,
cyberstalking, wykorzystywanie zdje¢ bez zgody, seksistowska mowe nienawisci oraz inne
zjawiska.

Cyberprzemoc ze wzgledu na pte¢ nie jest jednak nowa formg przemocy, ale stanowi
kontynuacje przemocy ze wzgledu na pte¢ wystepujacej poza internetem. Ma ona gleboki
wpltyw na podstawowe prawa i wolnosci jednostek, na ich godno$¢ 1 zycie we wszystkich
jego aspektach, w tym na zdrowie fizyczne, emocjonalne i psychiczne, dobrostan, a takze
rozwoj spoteczny, gospodarczy 1 zawodowy. Ofiary doswiadczajg nasilonego Ieku, stresu,
depresji, traumy, atakow paniki, utraty poczucia wlasnej wartosci oraz poczucia wlasnej
bezsilnosci wobec przemocy. Niektore grupy kobiet, w tym: aktywistki 1 obronczynie praw
cztowieka, polityczki, dziennikarki, blogerki, przedstawicielki mniejszo$ci etnicznych,
lesbijki, biseksualistki i1 kobiety transptciowe oraz kobiety z niepelnosprawnosciami, sg
szczegblnie narazone na przemoc z wykorzystaniem ICT. Podej$cie intersekcjonalne ma
decydujace znaczenie dla zrozumienia konkretnych form dyskryminacji, ktore dotykaja ofiary
cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢. Rzeczywisto$¢ pokazuje rowniez, ze glosy i1 uczestnictwo
kobiet jako aktywnych obywatelek §wiata cyfrowego sa czesto cenzurowane w ramach
cyberprzemocy ze wzgledu na ptec, za$ ten efekt mrozacy czgsto przektada si¢ na zycie.

W kilku swoich rezolucjach Parlament uznatl konieczno$¢ wyeliminowania przemocy ze
wzgledu na ple¢ i przemocy wobec kobiet oraz wezwat do podjecia dziatan prawnych

1 politycznych w celu przeciwdziatania temu zjawisku. Wyrazem tej troski sa nastepujace
inicjatywy Parlamentu:

- rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzes$nia 2017 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej, w ktorej to rezolucji Parlament podkreslit, ze nalezy podjac¢
srodki w celu znalezienia rozwigzania na nowe zjawisko przemocy ze wzgledu na ple¢
w internecie, w tym nekania, napastowania i zastraszania, w szczeg6lnosci
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dotykajacego mtode kobiety i dziewczgta oraz osoby LGBTI,

rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie walki
z cyberprzestepczoscia, w ktorej Parlament podkreslit potrzebe wspolnych
zharmonizowanych definicji prawnych cyberprzestepczosci, w tym niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci

w internecie, ngkania w internecie 1 atakow cybernetycznych;

rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 paZzdziernika 2017 r. w sprawie
przeciwdziatania molestowaniu 1 wykorzystywaniu seksualnemu w UE, w ktorej to
rezolucji Parlament przypomniat, Ze nalezy podja¢ zasadnicze dziatania przeciwko
nowo powstajacym formom przemocy, np. w cyberprzestrzeni, oraz podkreslit, ze
nekanie kobiet w cyberprzestrzeni, zwtaszcza w mediach spoteczno$ciowych, napgdza
inne formy przemocy wobec kobiet i dziewczat;

rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie
wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat dzigki sektorowi cyfrowemu, w ktorej
Parlament przypomniat, ze cyfrowe sposoby komunikacji przyczyniajg si¢ do wzrostu
liczby przypadkéw mowy nienawisci i grozb wobec kobiet oraz ze rézne formy
cyberprzemocy wobec kobiet nadal nie sg prawnie usankcjonowane; Parlament
wezwal zatem do zwigkszenia koordynacji migdzy UE a panstwami cztonkowskimi,
aby zwalczac transgraniczne przestepstwa, ktorym sprzyja technologia, np. handel
ludZmi, napastowanie lub uporczywe nekanie w internecie, oraz wezwal panstwa
cztonkowskie, aby uwzglednity nowe formy cyberprzemocy w swoich kodeksach
karnych;

projekt sprawozdania, ktoéry komisja FEMM przyjela w dniu 26 kwietnia 2018 r.
1 w ktérym zaproponowano srodki majgce na celu zwalczanie nekania i molestowania
seksualnego, mi¢gdzy innymi w internecie;

rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
przystapienia UE do konwencji stambulskiej 1 innych §rodkéw przeciwdziatania
przemocy ze wzgledu na pte¢;

rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie europejskiej
strategii na rzecz rownouprawnienia ptci, w ktorej to rezolucji Parlament

z zadowoleniem przyjat srodki zaproponowane przez Komisje na rzecz
przeciwdziatania cyberprzemocy w nieproporcjonalny sposéb ukierunkowanej na
kobiety i dziewczeta (tacznie z nekaniem w internecie, agresja elektroniczna

1 seksistowska mowa nienawisci), w szczegdlnosci na aktywistki, kobiety zajmujace
si¢ polityka i inne osoby publiczne widoczne w dyskursie publicznym. Zaapelowat
rowniez do panstw cztonkowskich i UE o przyjecie dalszych §rodkdéw, w tym
wiazacych srodkéw ustawodawczych, w celu zwalczania tych form przemocy

w ramach dyrektywy w sprawie przeciwdziatania wszelkim formom przemocy wobec
kobiet i zwalczania tej przemocy oraz zaapelowat o wspieranie panstw cztonkowskich
w opracowywaniu narzgdzi szkoleniowych dla stuzb zaangazowanych we wszystkie
etapy, od zapobiegania i ochrony po $ciganie karne, w tym policji, wymiaru
sprawiedliwosci 1 sektora informacyjno-komunikacyjnego, z jednoczesnym
zapewnieniem poszanowania praw podstawowych w internecie;

rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
zniwelowania przepasci cyfrowej miedzy kobietami a mezczyznami: kobiety
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w sektorze cyfrowym,;

- rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie przyszltych
wyzwan w dziedzinie praw kobiet w Europie: po ponad 25 latach od uchwalenia
deklaracji pekinskiej i pekinskiej platformy dziatania, w ktorej to rezolucji Parlament
wezwat panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do przyjecia konkretnych srodkow w celu
wyeliminowania cyberprzemocy, w tym n¢kania w internecie, agresji elektronicznej
1 mizoginistycznej mowy nienawisci.

Podstawa prawna

Podstawe prawna niniejszej inicjatywy ustawodawczej stanowi art. 83 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Termin ,,przestepczo$¢ komputerowa” zawarty
w art. 83 ust. 1 TFUE moze obejmowac przestgpstwa popelnione przeciwko sieciom
tacznosci elektronicznej lub systemom informatycznym lub z ich wykorzystaniem. Od czasu
wejscia w zycie traktatu lizbonskiego nastapity zmiany w zakresie stosowanej terminologii

i terminy ,,cyberprzestepczosc” i ,,przestepczos¢ komputerowa” sg obecnie stosowane
zamiennie. Powazne formy przemocy ze wzgledu na ple¢ wystepujace w internecie i majace
wymiar transgraniczny mogg wchodzi¢ w zakres ,,przestepczosci komputerowe;j”

w rozumieniu art. 83 ust. 1 TFUE.

W przypadku tych czg$ci niniejszego wniosku, ktore maja na celu promowanie i wspieranie
dzialan panstw cztonkowskich w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci oraz srodkow
ochrony i wsparcia ofiar oraz zapewnienia im zado$¢uczynienia, zastosowanie mogtby miec¢
réwniez art. 84 TFUE. Jezeli jednak przewidziane §rodki zapobiegawcze zostatyby uznane za
uzupetniajace w stosunku do kryminalizacji cyberprzemocy, dodanie szczegdtowej podstawy
prawnej nie byloby wymagane.

Wyjasnienie proponowanych zalecen

Zalecenia przedstawione w zataczniku do rezolucji obejmuja nastgpujace czesci: cel
dyrektywy; zakres stosowania i definicje; srodki zapobiegawcze; ochrona ofiar, zapewnienie
im wsparcia i zados¢uczynienia; $ciganie karne i kryminalizacja cyberprzemocy ze wzgledu
na pte¢, a takze gromadzenie danych i sprawozdawczos¢.

Celem dyrektywy jest ustanowienie minimalnych zasad dotyczacych definicji przestepstwa
cyberprzemocy ze wzgledu na ptec¢ i zwigzanych z nim sankcji oraz ustanowienie §rodkow
promowania i wspierania dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie zapobiegania tego
rodzaju przestgpczosci, jak réwniez srodkow ochrony i wsparcia ofiar oraz zapewnienia im
zado$¢uczynienia. Wspotsprawozdawczynie tej inicjatywy uwazaja, ze w UE brakuje ram
prawnych umozliwiajacych zwalczanie przemocy ze wzgledu na pte¢, w szczegdlnosci
cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢, oraz zapewniajacych ochrone i wsparcie ofiarom.

W rezolucji stwierdzono, ze istnieje kilka definicji cyberprzemocy ze wzgledu na ple¢, ale
zadna z nich nie zostala uzgodniona na szczeblu miedzynarodowym. Z tego wzgledu

w zaleceniu dotyczacym zakresu stosowania i definicji powierzono Komisji zadanie
zaproponowania konkretnej definicji umozliwiajacej uwzglednienie wszelkich form przemocy
ze wzgledu na pteé, ktorej sie¢ dopuszczono, w ktdrg si¢ zaangazowano lub ktora si¢ nasila,
czesciowo lub na pelng skale, przy uzyciu ICT, wobec kobiety ze wzgledu na jej ple¢, lub
ktéra dotyka kobiet w stopniu nieproporcjonalnym. Wniosek taki opiera si¢ na definicji uzytej
przez specjalng sprawozdawczyni¢ ONZ ds. przemocy wobec kobiet w jej sprawozdaniu

z 2018 r. na temat cyberprzemocy.

PR\1229996PL.docx 13/15 PE691.453v01-00

PL



PL

Proponowane $rodki zapobiegawcze wigza si¢ z gldownymi przyczynami przemocy ze
wzgledu na pte¢, w tym cyberprzemocy. Z tego wzgledu koncentruja si¢ one w szczegdlnosci
na edukacji, budowaniu $wiadomosci, usuwaniu stereotypdéw pici i promowaniu badan.
Srodki te wymagaja rowniez wspolpracy wielodyscyplinarnej z udziatem zainteresowanych
stron, w tym z dostawcami ushug hostingowych 1 spoétkami z branzy technologicznej

w zakresie najlepszych praktyk, aby zwalcza¢ cyberprzemoc ze wzgledu na pte¢ zgodnie

z prawami podstawowymi.

Aby zapewni¢ ochrone 1 wsparcie ofiarom cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢, we wniosku
okreslono w pierwszej kolejnos$ci kategorie ofiar, ktore nalezy wzig¢ pod uwage. Celem jest
zapewnienie jak najbardziej kompleksowego podejscia, uwzgledniajgcego intersekcjonalnosé
1 szczegollne potrzeby ofiar. We wniosku przewidziano nastepnie szereg dziatan stuzacych
wdrozeniu ochrony 1 wsparcia dla ofiar. Szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na koniecznos¢
usprawnienia i ulatwienia sprawozdawczosci oraz uniknigcia wtornej wiktymizacji. Kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia tego celu ma szkolenie przedstawicieli zawodow prawniczych oraz
tych, ktorzy beda mieli kontakt z ofiarami.

Dziatania te nalezy uzupehic¢ specjalistycznymi ustugami wsparcia, ktére nalezy wdrozy¢ lub
rozszerzy¢, aby obja¢ nimi rowniez ofiary cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢ (telefony
zaufania, schroniska).

Kolejny aspekt inicjatywy ustawodawczej odnosi si¢ do prawa karnego i $cigania
cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢. UE musi posiada¢ zdolnos¢ do ustanowienia
minimalnych przepisoOw zapewniajacych §ciganie karne cyberprzemocy ze wzgledu na plec.
W zaleceniu ujetym w zatgczniku nie wyszczegdlniono wszystkich mozliwych przestepstw

1 okolicznosci obcigzajacych, poniewaz szybki rozwdj technologii cyfrowych moze by¢
zrédtem nowych form cyberprzemocy. Zalecenie dostarcza zatem Komisji zestaw kryteriow
stuzacych do definiowania tych przestepstw.

Wspotsprawozdawcezynie uwazajg jednak, ze przy sporzadzaniu listy przestepstw w zakresie
cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢ nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace zachowania:

- cyberne¢kanie (w tym: agresja elektroniczna, otrzymywanie niechcianych materiatow
o charakterze seksualnym, ngkanie psychiczne);

- cyberstalking;

- naruszenia prywatnosci zwigzane z ICT (w tym dostep do prywatnych danych lub
obrazow, z uwzglednieniem danych intymnych, udostepnianie ich i manipulacja nimi
bez zgody, wykorzystywanie seksualne na podstawie zdje¢ oraz ujawnianie zdjec
o tresciach seksualnych bez zgody, rozpowszechnianie informacji na temat ofiar
w internecie w ztej wierze, kradziez tozsamosci);

- zdalna kontrola lub nadzér (mi¢dzy innymi za pomocg aplikacji szpiegowskich na
urzadzeniach mobilnych);

- grozby (w tym grozby bezposrednie i grozby uzycia przemocy, wymuszenia, szantaz
przy uzyciu tre$ci pornograficznych, szantaz);

- seksistowska mowa nienawisci (w tym: zamieszczanie 1 udostepnianie tresci
zawierajacych przemoc, komentarze lub obelgi o charakterze seksistowskim lub

dyskryminujgcym ze wzgledu na pte¢, znecanie si¢ nad kobietami za wyrazanie
wlasnych pogladéw i za odrzucanie propozycji seksualnych);

- samobdjstwa lub wywolywanie anoreksji oraz zachowan powodujacych urazy
psychiczne;
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- niszczenie przy uzyciu komputera plikow, programéw, urzadzen, ataki na strony
internetowe 1 inne cyfrowe kanaty komunikacji;

- bezprawny dostep do telefondw komorkowych, poczty elektronicznej, wiadomosci
w komunikatorach internetowych lub kont w mediach spoteczno$ciowych;

- naruszanie zakazdw komunikowania si¢ przyjetych na mocy uchwaty sadowej;
- bezposrednia przemoc.

Wreszcie w inicjatywie podkreslono potrzebe przyjecia jasnej strategii dotyczacej
gromadzenia zdezagregowanych i porownywalnych danych oraz sprawozdawczos$ci ze strony
zainteresowanych organow. Jezeli UE chce posiada¢ odpowiednie ramy do walki z przemoca
ze wzgledu na ple¢, w tym z cyberprzemoca, lub ogélnie z przemoca wobec kobiet, musi
mie¢ mozliwo$¢ gromadzenia i1 publikowania danych dotyczacych réznych form
cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢. Wraz z danymi przedstawianymi przez panstwa
cztonkowskie Komisja powinna regularnie przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie sprawozdanie dotyczace wdrazania dyrektywy, w tym potencjalnych
srodkodw/poprawek majacych na celu jej udoskonalenie.

Whiosek

Przemoc ze wzgledu na pte¢, w tym cyberprzemoc, wciaz nasila si¢ w zwigzku z ré6znymi
wyzwaniami spotecznymi, co ostatnio mozna byto zaobserwowac podczas kryzysu
zwigzanego z pandemig COVID-19, jednak brakuje woli politycznej, aby nada¢ jej charakter
priorytetowy. Osiggnigcie réwnosci ptci oznacza wyeliminowanie wszystkich form przemocy
ze wzgledu na pte¢ oraz pokonanie barier, ktére uniemozliwiaja kobietom peing realizacje ich
praw. W panstwach cztonkowskich istnieje wiele roznych podejs¢ do problemu
cyberprzemocy ze wzgledu na ple¢. Oprdocz braku zharmonizowanej definicji i wspdlnego
podejscia wsrdd innych problemoéw na uwage zastuguja: niski poziom zglaszania przypadkoéw
cyberprzemocy, ograniczona swiadomos¢ spoteczna i §wiadomos$¢ organdw $cigania,
niedostateczne wsparcie dla ofiar, a takze nieliczne badania 1 ograniczona wiedza na temat
tego zjawiska. W zwigzku z tym, aby nada¢ nowy impuls do eliminowania przemocy ze
wzgledu na pte¢, zarowno w internecie, jak i poza nim, wymagana jest gotowos¢ do
przeanalizowania przyczyn lezacych u podstaw przemocy ze wzgledu na ple¢, systemow,
ktore ja utatwiaja, oraz czynnikdw, ktore jg nasilajg. Gtéwne zrodta wszystkich rodzajow
przemocy ze wzgledu na pte¢ sg identyczne i dlatego potrzebne sg przepisy i strategie
polityczne, ktore beda si¢ do nich odnosi¢ w sposob holistyczny. Konwencja stambulska
stanowi jak dotad najbardziej kompleksowy traktat miedzynarodowy tworzacy ramy prawne
umozliwiajace ochrong kobiet 1 dziewczat przed wszelkimi formami przemocy oraz
przeciwdziatanie przemocy wobec nich, jej $ciganie i eliminowanie. Mimo Ze ratyfikacja
konwencji jest nadal zablokowana w Radzie, UE nie powinna zwlekaé, poniewaz kazdy dzien
oczekiwania przynosi nowe ofiary przemocy ze wzglgdu na pte¢. Proponowana inicjatywa
ustawodawcza ma na celu przeciwstawienie si¢ temu zjawisku. Przyjeto w niej podejscie
holistyczne w celu kryminalizacji okreslonych zachowan, jak réwniez udzielenia wsparcia

1 ochrony ich ofiarom.
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