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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s odporucaniami pre Komisiu o boji proti rodovo motivovanému nasiliu:
kybernetickému nasiliu
(2020/2035(INL))

Europsky parlament,

so zretelom na ¢lanok 2 a ¢lanok 3 ods. 3 Zmluvy o Eur6pskej unii,
— so zretel'om na ¢lanok 83 ods. 1 a €lanok 225 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie, a najmai jej ¢lanky 7, 8, 10, 11,
12,21, 23,24,25,26 a 47,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 5. marca 2020 s ndzvom Unia rovnosti: stratégia
pre rodovu rovnost’ na roky 2020 — 2025,

— so zretelom na oznamenie Komisie z 24. jina 2020 s nazvom Stratégia EU v oblasti
prav obeti (2020 — 2025),

— so zretelom na Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a doméacemu
nasiliu a o boji proti nemu,

— so zretelom na svoje uznesenie z 21. januara 2021 o stratégii EU pre rodovi rovnost’,

— so zrete'om na ustanovenia pravnych nastrojov OSN v oblasti I'udskych prav, najmé
tych, ktoré sa tykaju prav Zien, a na iné nastroje OSN v oblasti nésilia pachaného na
zenach;

— so zretelom na rezoluciu Valného zhromazdenia OSN s ndzvom Intensification of
efforts to prevent and eliminate all forms of violence against women and girls
(Zintenzivnenie usilia o predchadzanie vSetkym formam nésilia na Zendch a diev€atach
a o ich odstranenie) (A/RES/75/161) a rezoluciu s nazvom The right to privacy in the
digital age (Pravo na stikromie v digitdlnom veku) (A/RES/75/176) zo 16. decembra
2020,

— so zretelom na rezoluciu Rady OSN pre 'udské prava z 2. jila 2018 s ndzvom
Accelerating efforts to eliminate violence against women and girls: preventing and
responding to violence against women and girls in digital contexts (Urychlenie usilia o
odstranenie nasilia na Zenach a dievc¢atach: predchddzanie nésiliu na zenach a
dievcatach a reakcia nanl v digitdlnych kontextoch) (A/HRC/38/L.6),

— so zretel'om na Stadiu vyskumnej sluzby Eurdpskeho parlamentu s ndzvom Combating
gender-based violence: Cyber violence (Boj proti rodovo motivovanému nasiliu:
kybernetické nésilie) (posudenie eurdpskej pridanej hodnoty),

! Prijaté texty, P9 TA(2021)0025.
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— so zrete'om na index rodovej rovnosti Eurdpskeho institatu pre rodovia rovnost’,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktobra
2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti
trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV?,

— so zretel'om na clanky 47 a 54 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spolocné schodze Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost’
a vnutorné veci a Vyboru pre prava zien a rodovu rovnost’ podl'a ¢lanku 58 rokovacieho
poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci
a Vyboru pre prava zien a rodova rovnost’ (A9-0000/2021),

A.  kedZze prvy ciel stratégie Unie pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025 sa zameriava na
ukoncenie rodovo motivovaného nasilia a opisuje ho ako ,,jednu z najvacsich vyziev
nasich spolo¢nosti‘;

B. ked’Ze nasilie pAchané na zenach a iné formy rodovo motivovaného nasilia st v Unii
rozsirené a treba ich vnimat’ ako extrémnu formu diskriminacie; ked’Ze rodovo
motivované nasilie je zakorenené v nerovnomernom rozdeleni moci medzi Zenami a
muzmi, sexizme a rodovych stereotypoch, ktoré viedli k dominantnému postaveniu
muzov nad Zenami a diskrimindcii zien zo strany muzov;

C.  kedZe nasilie pachané na Zendch a rodovo motivované nésilie existujii v r6znych
forméach a prejavoch, ktoré sa vSak vzajomne nevylucujl; ked’Ze tieto rozne formy
nasilia s ¢asto vzajomne prepojené a neoddeliteI'né od nasilia offline, pretoze mu mézu
predchadzat’, sprevadzat’ ho alebo byt jeho pokracovanim;

D. kedZze kybernetické obt'azovanie, kybernetické prenasledovanie, kybernetické
Sikanovanie, trollovanie, nenavistné prejavy online, flaming, doxing a sexualne
zneuzivanie na zaklade obrazu patria medzi najbeznejSie druhy rodovo motivovaného
kybernetického nasilia; ked’Ze niektoré ¢lenské Staty prijali osobitné pravne predpisy
v suvislosti s len niektorymi z tychto druhov;

E.  kedZe napriek zvySujicej sa informovanosti o fenoméne rodovo motivovaného
kybernetického nasilia nedostatocny zber vycerpavajucich a najnovsich tdajov a
nedostatocné oznamovanie pripadov rodovo motivovaného kybernetického nasilia
brania presnému postudeniu jeho vyskytu; ked’Ze v postideni eurdpskej pridanej hodnoty
rodovo motivovaného kybernetického nasilia sa odhaduje, Ze 4 % az 7 % zien v Unii
zazilo za poslednych 12 mesiacov kybernetické obtazovanie a 1 % az 3 % Zien zaZilo
kybernetické prenasledovanie;

F.  kedZe Zeny mozu byt ter¢om kybernetického nasilia jednotlivo alebo ako ¢lenky
konkrétnej komunity; ked’Ze prierezové formy diskriminacie moézu este zhorsit’ nasledky
rodovo motivovaného kybernetického nasilia;

2U.v. EUL 315, 14.11.2012, 5. 57.

PE691.453v01-00 4/14 PR\1229996SK.docx



10.

ked’Ze rodovo motivované kybernetické nasilie ma vplyv obzvlast’ na niektoré skupiny
zien, ako su politicky, Zeny vo verejnych pozicidch, novinarky, blogerky a obhajkyne
I'udskych prav, a ked’Ze im to nielen spdsobuje psychologickl uymu a utrpenie, ale ich
aj odradza od digitalnej ucasti na politickom, socidlnom a kultirnom Zivote;

ked’ze rodovo motivované kybernetické nésilie vplyva na dusevné zdravie, plné
uplatiiovanie zakladnych prav a dokonca aj demokraciu a ma vplyv na spolocnost’, a to
vratane hospodarskeho vplyvu;

zdoraznuje, ze rodovo motivované kybernetické nasilie je pokraCovanim rodovo
motivovaného nasilia offline a ze ziadna politicka alternativa nebude G¢inna, kym sa v
ramci nej nezohl'adni tato skuto¢nost’;

vita stratégiu Unie pre rodovu rovnost’ na roky 2020 — 2025, ktort predlozila Komisia,
ako néstroj na boj proti nasiliu na zenach a rodovo motivovanému nésiliu a na rieSenie
jeho zakladnych pricin;

zdoraznuje, ze v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 sa zvysilo riziko doméceho
nasilia a zneuZzivania, pretoze obete su nutené travit’ viac Casu s pachatel'mi a Casto su
izolovanejsie od podpornych sieti; vyzyva ¢lenské Staty, aby zvysili pomoc, ktora
poskytuju prostrednictvom ttulkov, telefonickych liniek pomoci a sluzieb podpory, s
cielom chranit’ obete a ulahCovat’ oznamovanie rodovo motivovaného nasilia;

zdoraziiuje nadnarodnu povahu rodovo motivovaného kybernetického nasilia vzh'adom
na cezhrani¢ny rozmer pouzivania IKT;

vyzyva Clenské §taty, aby podporovali zvySovanie informovanosti, vykondvali
vnutroStatne pravne predpisy v oblasti trestného prava a konkrétne politiky a programy
zameran¢ na predchadzanie rodovo motivovanému kybernetickému nésiliu a boj proti
beztrestnosti pachatel'ov tychto ¢inov;

naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vytvorili spol'ahlivy systém na
pravidelny zber $tatistickych roz€lenenych a porovnatel'nych tdajov o rodovo
motivovanom nasili vratane kybernetického nasilia;

konstatuje, Ze na dusevné zdravie mézu mat’ vplyv okrem iného aj stres, problémy s
koncentraciou, izkost’, zdchvaty paniky, nizka sebatcta, depresia, posttraumaticka
stresova porucha a nedostatok dovery a pocitu kontroly vyvolané kybernetickym
nasilim;

zdoraziuje, ze rodovo motivované kybernetické nésilie zanechdva psychologické,
socialne a hospodarske nasledky;

vyzyva Clenské Staty, aby venovali osobitnll pozornost’ Zendm patriacim k skupinam v
zranitelnej situdcii, pokial’ ide o rodovo motivované kybernetické nasilie, a vytvorili
osobitné sluzby podpory a vzdeldvacie programy urcené pre tieto konkrétne skupiny;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze rodovo motivované kybernetické nésilie sposobuje
zniZenie Ucasti zien na verejnej diskusii, v dosledku ¢oho st narusené demokratické
zasady Unie; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze tento tzv. uml¢iavaci u¢inok je
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zamerany predovsetkym na aktivistky, novinarky a politicky s ciel'om odradit’ zeny od
ucasti na politickom Zivote a rozhodovacich procesoch;

11. pripomina, Ze rodové stereotypy su ustrednym prvkom diskriminacie na zéklade
pohlavia a jednou z hlavnych prekdzok vstupu Zien a dievc¢at do sfér IKT a digitalnych
technologii; zdorazituje potrebu riesit’ rodove rozdiely v odvetvi IKT prostrednictvom
vzdelavania, kampani na zvySovanie informovanosti a presadzovania zastipenia Zien v
odvetvi;

12. zdoéraziuje potrebu chranit’ a podporovat’ obete rodovo motivovaného kybernetického
nasilia a zabezpecit’ pre ne odSkodnenie;

13. pripomina, Ze Rada musi urychlene dokon¢it’ ratifikdciu Dohovoru Rady Eurdpy o
predchédzani nésiliu na zenach a doméacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulského
dohovoru) Uniou na zaklade Sirokého pristipenia bez akychkol'vek obmedzeni a
presadzovat’ jeho ratifikdciu, rychle a tu€inné vykonavanie a presadzovanie vSetkymi
¢lenskymi Statmi; zdoraznuje, Ze Istanbulsky dohovor je najkomplexnejSou
medzinarodnou zmluvou, v ktorej sa rieSia zdkladné priciny rodovo motivovaného
nasilia vo vSetkych jeho forméch; zdoraziluje, Ze tato vyzva neodvadza pozornost’ od
vyzvy na prijatie pravneho aktu Unie o boji proti rodovo motivovanému nasiliu, ale ju
doplia;

14. ako to uz predtym vyjadril, dérazne opakovane potvrdzuje svoje odhodlanie bojovat’
proti rodovo motivovanému nasiliu a vypracovat’ komplexnu smernicu, ktora sa bude
vztahovat’ na vSetky jeho formy, ako najlepsi sposob, ako skoncovat’ s rodovo
motivovanym nasilim;

15. ziada Radu, aby aktivovala premost’ovaciu doloZku tym, Ze prijme rozhodnutie, ktorym
sa rodovo motivované nasilie ur¢i ako oblast’ obzvlast’ zavaznej trestnej ¢innosti s
cezhraniénym rozmerom podl'a ¢lanku 83 ods. 1 tretieho pododseku Zmluvy o
fungovani Eurépskej unie (ZFEU);

16.  Ziada, aby Komisia na zaklade ¢lanku 83 ods. 1 prvého pododseku ZFEU bezodkladne
predlozila navrh aktu, ktorym sa stanovuju opatrenia na boj proti rodovo motivovanému
kybernetickému nasiliu, v nadvéznosti na odporucania uvedené v prilohe k tomuto
navrhu uznesenia; uvadza, ze tymto navrhom by sa nemalo narusit’ Gsilie urcit’ rodovo
motivované nasilie ako novi oblast’ obzvlast’ zdvaZznej trestnej ¢innosti s cezhraniénym
rozmerom podla &lanku 83 ods. 1 tretieho pododseku ZFEU alebo akékol'vek iné
odvodené pravne akty o rodovo motivovanom nasili, o ktoré¢ Parlament poZziadal vo
svojich predchadzajucich vyzvach;

17. poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie a sprievodné odporucania
Komisii a Rade.
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N PRILOHA K NAVRHU UZNESENIA:
ODPORUCANIA PRE KOMISIU K OBSAHU VYZIADANEHO NAVRHU O BOJI
PROTI RODOVO MOTIVOVANEMU NASILIU: KYBERNETICKEMU NASILIU

Odporucanie 1 o cieli prijimanej smernice

Cielom smernice by malo byt’ stanovenie minimalnych pravidiel tykajicich sa vymedzenia
trestného ¢inu rodovo motivovaného kybernetického nésilia a stivisiacich sankcii, stanovenie
opatreni na presadzovanie a podporu ¢innosti ¢lenskych Statov v oblasti predchadzania
tomuto trestnému ¢inu a opatreni na ochranu, podporu a zabezpecenie odsSkodnenia obeti.

Odporucanie 2 o rozsahu posobnosti a vymedzeni pojmov
— aké trestné Ciny?

Pojem ,,pocitacova kriminalita® v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sa tiez moze vztahovat na trestné
¢iny spachané proti elektronickym komunikaénym siet'am alebo informa¢nym systémom
alebo s ich pouzitim a zdvazné formy rodovo motivovaného nasilia online s cezhrani¢nym
rozmerom mozu patrit’ do rozsahu pdsobnosti pojmu ,,poc¢itacova kriminalita® v zmysle s
&lanku 83 ods. 1 ZFEU.

Opatrenia zamerané na predchadzanie rodovo motivovanému kybernetickému nasiliu a
pomoc obetiam by sa navySe mohli stanovit’ na zéklade ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU, pretoze
dopliiaja hlavny ciel’ smernice.

Rozsah pdsobnosti by sa mal vzt'ahovat’ na vSetky formy rodovo motivovaného nasilia, ktoré
bolo scasti alebo tplne spachané s pouzitim IKT, ako si mobilné telefony a smartfony,
internet, platformy socidlnych médii alebo e-mail, alebo ktoré IKT podporili alebo zhorsili, a
ktoré bolo namierené proti Zene preto, Ze je Zenou, alebo zasahuje Zeny neprimerane.

Hoci nie je moZzné poskytnut’ uplnt typologiu réznych foriem rodovo motivovaného
kybernetického nésilia, pretoZe sa neustale vyvija a vznikaji nové formy, mali by sa
spomenut’ a vymedzit’ aspon tieto druhy:

- kybernetické obt’aZovanie (vratane kybernetického Sikanovania, nevyziadaného
dorucovania sexualne explicitného materialu, mobingu);

- kybernetické prenasledovanie;

- poruSovanie prava na sukromie stvisiace s IKT (vratane pristupu k sitkromnym
udajom alebo obrazkom vratane intimnych tidajov, zdiel'ania takychto tidajov alebo
obrazkov a manipulécie s nimi bez sthlasu osoby, sexualneho zneuzivania na zéklade
obrazu a zverejiiovania obrazkov sexudlnej povahy bez stihlasu osoby, doxingu, kradeze
totoznosti);

- Kkontrola alebo sledovanie na dial’ku (aj prostrednictvom SpionaZznych aplikacii v
mobilnych zariadeniach);

- hrozby (vratane priamych hrozieb a hrozieb nésilia, vydierania, sexualneho vydierania);

- sexistické nenavistné prejavy (vratane umiestiiovania nasilného obsahu na internet a
zdielania takého obsahu, pouzivania sexistickych pripomienok alebo vyhrazok alebo
pripomienok alebo vyhrdzok stvisiacich s rodom, zneuzivania zien z dovodu vyjadrenia
nazorov alebo odmietnutia sexualnych navrhov);
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- podnecovanie k samovraZde alebo anorexii a spravanie sposobujiice psychickd ujmu;

- pocitacové poskodenie suborov, programov, zariadeni, toky na webové sidla a iné
digitalne komunika¢né kandly;

- neopravneny pristup k mobilnym, e-mailovym spravam, spravam v ramci sluzieb
rychlych sprav alebo u¢tom na socialnych sietach;

- poruSovanie zdkazov komunikacie ulozenych prostrednictvom sudnych prikazov;

- priame nasilie.

— aké obete?

Osobny rozsah pdsobnosti navrhu by sa mal vzt'ahovat’ na vSetky obete rodovo
motivovaného kybernetického nésilia s osobitnym uznanim prierezovych foriem
diskrimindcie a obeti, ktoré sa za¢astiiujil na verejnom zivote.

Odporucanie 3 o preventivnych opatreniach

Clenské §taty by mali vykonat’ subor opatreni s cielom predchadzat’ rodovo motivovanému
kybernetickému nasiliu:

zvySovanie informovanosti a vzdelavacie programy so zapojenim vsetkych
prislusnych aktérov a zainteresovanych stran na Gcely rieSenia zdkladnych pricin
rodovo motivovaného kybernetického nasilia vo vS§eobecnom kontexte rodovo
motivovaného nésilia s cielom zmenit’ socidlne a kultirne postoje a odstranit’ rodové
stereotypy a zaroven presadzovat’ zodpovedné spravanie v socidlnych médiach a
zvySovat’ gramotnost, pokial’ ide o bezpe¢né pouzivanie internetu,

vyskum rodovo motivovaného kybernetického nasilia (priciny, vyskyt, vplyv);
digitalne vzdelavanie, gramotnost’ a zrucnosti, a to aj v rdmci uc¢ebnych osnov, s
cielom podporit’ lepSie chapanie digitdlnych technologii a posilnenie postavenia
pouzivatelov, zlepsit’ digitalne zaclenenie, zabezpecit’ reSpektovanie zakladnych prav,
odstranit’ akékol'vek rodové rozdiely v pristupe k technologidm a zabezpecit’ rodova
rozmanitost’ v odvetvi technologii, a najma pokial’ ide o vyvoj novych technologii;
rozvoj spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi na icely vymeny informacii, odbornych
znalosti a najlepsich postupov, najmé prostrednictvom Eurdpskej siete na
predchadzanie trestnej ¢innosti (EUCPN);

podpora organizacii obCianskej spolocnosti posobiacich v oblasti predchadzania
rodovo motivovanému nasiliu;

presadzovanie cielenej odbornej pripravy pre odbornikov pracujlcich v oblasti prava a
inych odbornikov, a to aj v oblasti socidlnych sluzieb a organov presadzovania prava,
multidisciplinarna spolupraca a spolupraca zainteresovanych stran, a to aj s
technologickymi spolo¢nost’ami, poskytovateI'mi hostingovych sluzieb a prislusSnymi
organmi, na vypracuvani najlepsich postupov na boj proti rodovo motivovanému
nasiliu v sulade so zékladnymi pravami.

Odporucanie 4 o ochrane, podpore a odSkodneni obeti

Komisia a ¢lenské Staty by mali prijat’ tieto opatrenia, ktoré by mali byt zamerané na obete a
mal by sa v ramci nich uplatiovat’ prierezovy pristup:

presadzovat $pecifickii odbornti pripravu pre odbornikov pracujucich v oblasti prava a
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odbornikov pracujucich s obet’ami rodovo motivovaného kybernetického nésilia
vratane organov presadzovania prava, zamestnancov v socialnych a zdravotnickych
sluzbach a sluzbach starostlivosti o deti a ¢lenov sudnictva; celolinijné programy
odbornej pripravy by sa mohli vykonévat’ v ramci programov Spravodlivost a
Obcania, rovnost, prava a hodnoty; doraz by sa mal klast’ najmé na druhotnu
viktimizaciu a spdsob, ako sa jej vyhnut', dvojaky rozmer rodovo motivovaného
nasilia (online/offline) a prierezovu diskriminéciu;

- ulahCovat pristup k informacidm a vytvarat’ Specifické sluzby pre obete
kybernetického nasilia (telefonické linky pomoci, ttulky);

- ulahCovat’ obetiam oznamovanie, umoznovat’ im ziskat’ prikazy na ochranu a vyvijat’
mechanizmy népravy s primeranymi kompenza¢nymi opatreniami;

- vyvijat’ mechanizmy spoluprace medzi prislusnymi aktérmi, ako je sudnictvo,
generalni prokuratori, organy presadzovania prava, miestne a regionalne organy a
organizécie obCianskej spolo¢nosti.

Odporucanie 5 o stihani a kriminalizdcii rodovo motivovaného kybernetického ndsilia

Na zaklade vymedzenia uvedeného v odporticani 1 by sa v ramci kriminalizécie rodovo
motivovaného kybernetického nésilia mali zohl'adnit’ tieto kritéria:

- formy rodovo motivovaného kybernetického nasilia, ktoré maju ¢lenské Staty
kriminalizovat’ (vratane skorSich faz pocitacovej kriminality — podnecovania,
napomahania, navadzania a pokusu);

- minimalne a maximalne tresty (vdzenie a pokuty);

- cezhrani¢né vySetrovanie a stihanie;

- pritazujace okolnosti v zavislosti od profilu Zien a dievcat, ktoré su obetami
(vyuzivanie osobitnych charakteristik, zranitelnych miest zien a dievcat online);

- prierezovy pristup sustredeny na obete.

Odporucanie 6 o zbere udajov a poddvani spray

Komisia a ¢lenské Staty by mali zbierat’ a uverejiiovat roz€lenené a porovnatel'né tidaje o
rodovo motivovanom kybernetickom nésili, naymé o r6znych formach rodovo motivované¢ho
kybernetického nésilia, a to nie len na zaklade sprav o presadzovani prava, ale aj na zéklade
sktsenosti Zien.

Komisia by mala Eurépskemu parlamentu a Rade pravidelne predkladat’ spravy, ktoré by mali

obsahovat posudenie toho, do akej miery ¢lenské Staty prijali opatrenia podl'a navrhovanej
smernice.
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DOVODOVA SPRAVA

Kontext a odovodnenie navrhu

Rodovo motivované nasilie online aj offline je hlboko zakorenené v Strukturalnych
nerovnostiach v nasej spolo¢nosti. Zahal'uje ho ml¢anie a nad’alej predstavuje jedno z
najvaznejsich poruSeni 'udskych prav. Rodovo motivované nasilie nad’alej zostava rozsirené a
ma obrovsky vplyv na obete, ich rodiny a komunity. Situaciu eSte zhorSujui rodové predsudky,
stereotypy a pretrvavajuce prejavy historicky nerovnych mocenskych vzt'ahov. V Dohovore
Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenadch a domacemu nésiliu a o boji proti nemu
(Istanbulskom dohovore) sa uznava tato Strukturdlna povaha rodovo motivovaného nasilia. K
prehlbovaniu rodovo motivovaného nasilia v nasej spolo¢nosti teda neprispieva len jeden
faktor, ale cely rad kultarnych, pravnych, hospodarskych a politickych faktorov.

Internet a IKT v dneSnom digitalnom veku rychlo vytvéaraju nové socialne digitalne priestory
a transformuju sposoby stretdvania sa, komunikécie a interakcie jednotlivcov. Online formy
rodovo motivovaného nasilia, ako aj formy ulah¢ené IKT sa stali Coraz beznejSim javom, a to
najma pri kazdodennom pouzivani socidlnych platforiem a inych technickych aplikécii vo
vSetkych oblastiach. Kybernetické nésilie voc¢i Zenam je formou rodovo motivovaného nésilia.
Kybernetické nasilie zahfna napriklad kybernetické obt'azovanie, kybernetické
prenasledovanie, zneuzivanie obrazu bez suhlasu osoby alebo sexistické nenavistné prejavy.

Rodovo motivované kybernetické nésilie vSak nie je novou formou nasilia, ale skor
pokracovanim rodovo motivovaného nasilia offline. M4 znaény vplyv na zakladné prava a
slobody jednotlivcov, na ich ddstojnost’ a Zivoty na vSetkych urovniach vratane ich fyzického,
emocného a dusevného zdravia a blaha, ako aj socidlneho, hospodarskeho a profesijného
rozvoja. Obete pocit'uji vyssiu mieru uzkosti, stresu, depresie, traumy, zachvatov paniky,
straty sebaticty a pocitu bezmocnosti, pokial’ ide o schopnost’ reagovat’ na zneuzivanie.
Tercom nasilia umozneného IKT st obzvlast’ niektoré skupiny Zien vratane aktivistiek a
obhajkyn l'udskych prav, Zien v politike, novindrok, blogeriek, Zien patriacich k etnickym
mensindm, lesieb, bisexudlnych a transrodovych Zien a zien so zdravotnym postihnutim. Na
pochopenie konkrétnych foriem diskriminécie, ktorym celia obete rodovo motivovaného
kybernetického nasilia, je nevyhnutny prierezovy pristup. Realita sved¢i aj o tom, Ze hlasy a
ucast’ zien ako aktivnych digitalnych obc¢ianok sa ¢asto zavrhuju prostrednictvom rodovo
motivovaného kybernetického nasilia, a tento odradzajtci u€inok sa premieta aj do reality.

Parlament prostrednictvom viacerych uzneseni uznal, Ze je dolezité skoncovat’ s rodovo
motivovanym nasilim a nésilim pdchanym na Zenéch, a vyzval na prijatie pravnych a
politickych opatreni na boj proti tomuto fenoménu. Uvedené Usilie odrazaju tieto iniciativy
Parlamentu:
- Parlament vo svojom uzneseni z 12. septembra 2017 o navrhu rozhodnutia Rady
o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a doméacemu
nasiliu a o boji proti nemu v mene Eurdpskej tnie zdoraznil, Ze by sa mali prijat’
opatrenia na boj proti vznikajicemu fenoménu rodovo motivovaného nasilia online
vratane Sikanovania, obt'azovania a zastraSovania, namiereného najma proti mladym
zenam a dievCatam a LGBTI osobam,

- Parlament vo svojom uzneseni z 3. oktobra 2017 o boji proti pocitacovej kriminalite
zdoraznil potrebu spolocnych harmonizovanych pravnych vymedzeni pocitacovej
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kriminality vratane sexudlneho zneuzivania a vykoristovania deti online,
kybernetického obtazovania a kybernetickych utokov,

- Parlament vo svojom uzneseni z 26. oktobra 2017 o boji proti sexualnemu
obt'azovaniu a zneuZzivaniu v EU pripomenul, Ze su potrebné kIi¢ové opatrenia proti
vznikajucim formam nésilia, napr. v kybernetickom priestore, a zdoraznil, Ze
kybernetické obtazovanie zien najmé v socidlnych médiach zivi d’alSie formy nésilia
na zenach a dievcatach,

- Parlament vo svojom uzneseni zo 17. aprila 2018 o posiliiovani postavenia zien a
dievcat prostrednictvom digitadlneho sektora pripomenul, Ze digitadlne sposoby
komunikacie prispievaju k narastu nenavistnych prejavov a hrozieb voc¢i Zenam a ze
rdzne formy kybernetického nasilia voc¢i zendm sa stale pravne neuznévaju. Parlament
preto vyzval na zvysent koordinaciu medzi EU a ¢lenskymi $tatmi v zaujme boja proti
trestnym ¢inom, ktoré ulah¢ili cezhrani¢né technoldgie, napr. obchodovaniu s l'ud’'mi,
kybernetickému obt’azovaniu a prenasledovaniu, a vyzval ¢lenské Staty, aby zaradili
nové formy kybernetického nasilia do svojich trestnych zdkonnikov.

- vybor FEMM prijal 26. aprila 2018 navrh spravy, v ktorom navrhol opatrenia na boj
proti mobingu a sexualnemu obt’azovaniu, aj to aj online,

~ uznesenie Parlamentu z 28. novembra 2019 o pristapeni EU k Istanbulskému
dohovoru a d’alSich opatreniach na boj proti rodovo motivovanému nasiliu,

—  Parlament vo svojom uzneseni z 21. januara 2021 o stratégii EU pre rodovii rovnost’
privital opatrenia navrhnuté Komisiou na boj proti kybernetickému nasiliu, ktoré
neprimerane zasahuje zeny a dievCata (vratane obt’azovania online, kybernetického
Sikanovania a sexistickych nenavistnych prejavov), najma aktivistky, politicky a iné
verejné Cinitel’ky viditelné v ramci verejnej diskusie. Naliehavo vyzval ¢lenské Staty a
EU, aby prijali d’al$ie opatrenia vratane zaviznych legislativnych opatreni na boj proti
tymto formam nasilia v rdmci smernice o predchadzani vSetkym formam nésilia
pachaného na zenach a o boji proti nim, a aby sa ¢lenskym S§tatom poskytla podpora
pri rozvoji nastrojov odbornej pripravy pre prislusné utvary vo vsetkych fazach, od
prevencie a ochrany az po trestné stihanie, ako st policajné sily a justi¢ny systém,
spolu s informa¢nym a komunikacnym sektorom a aby zaroven chrénili zdkladné
prava na internete.

- uznesenie Parlamentu z 21. januéara 2021 o odstraiiovani rodovych rozdielov v
digitalnej oblasti: Gcast’ Zien na digitdlnom hospodarstve,

- Parlament vo svojom uzneseni z 11. februara 2021 o budtcich vyzvach v oblasti prav
zien v Eurdpe: viac ako 25 rokov po Pekinskej deklaracii a Pekinskej akénej platforme
vyzval ¢lenské Staty a Komisiu, aby prijali Specifické opatrenia na odstranenie
kybernetického nasilia vratane obt’azovania online, kybernetického Sikanovania a
mizogynnych nenavistnych prejavov.

Pravny zaklad

Pravnym zakladom tejto legislativnej iniciativy je ¢lanok 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU). Pojem ,,pocitacova kriminalita® v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU moZe
zahfiat’ trestné Ciny spachané proti elektronickym komunikaénym sietam alebo informaénym

systémom alebo s ich pouzitim. Od ¢ias Lisabonskej zmluvy doslo k vyvoju prislusne;j
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terminologie a pojmy ,,kyberneticka kriminalita® a ,,po¢itatova kriminalita“ sa dnes m6zu
zamienat. Zavazné formy rodovo motivovaného nasilia online s cezhraniénym rozmerom
mozu patrit’ do rozsahu posobnosti ,,po¢itatovej kriminality* v zmysle ¢lanku 83 ods. 1
ZFEU.

Pre Casti navrhu, ktoré su zamerané na presadzovanie a podporu ¢innosti ¢lenskych Statov v
oblasti predchadzania trestnym ¢inom a opatreni na ochranu, podporu a zabezpecenie
odikodnenia obeti, by mohol byt relevantny aj ¢lanok 84 ZFEU. Ak by sa viak
predpokladané preventivne opatrenia povazovali za doplnkové ku kriminalizacii
kybernetického nasilia, pridat’ osobitny pravny zaklad by nebolo potrebné.

Vysvetlenie navrhovanych odporicani

Odportcania uvedené v prilohe k uzneseniu zahfiaju tieto prvky: ciel’ smernice, rozsah
poOsobnosti a vymedzenie pojmov, preventivne opatrenia, ochranu, podporu a odskodnenie
obeti, stihanie a kriminalizaciu rodovo motivovaného kybernetického nasilia a zber udajov a
podavanie sprav.

Cielom smernice je stanovit’ miniméalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestného ¢inu
rodovo motivovaného kybernetického nasilia a sivisiacich sankcii, stanovit’ opatrenia na
presadzovanie a podporu ¢innosti ¢lenskych Statov v oblasti predchaddzania tomuto trestnému
¢inu, ako aj opatrenia na ochranu, podporu a zabezpecenie odSkodnenia obeti.
Spoluspravodajkyne tejto iniciativy sa domnievaju, ze EU nemé k dispozicii pravny ramec na
boj proti rodovo motivovanému nasiliu, a konkrétnejSie rodovo motivovanému
kybernetickému nésiliu, ani na ochranu a podporu obeti.

Ako sa uvadza v uzneseni, existuje niekol’ko definicii rodovo motivovaného kybernetického
nasilia, no neexistuje Ziadne medzinarodne dohodnuté pravne vymedzenie. Z tohto dévodu sa
v stilade s odporii¢anim o rozsahu pdsobnosti a vymedzeni pojmov ponechava Komisii
moznost’ navrhnit’ konkrétne vymedzenie, ktoré by sa vztahovalo na vSetky formy rodovo
motivovaného nasilia, ktoré bolo s¢asti alebo uplne spachané s pouzitim IKT, alebo ktoré IKT
podporili alebo zhor3ili, a ktoré bolo namierené proti Zene preto, Ze je Zenou, alebo zasahuje
Zeny neprimerane. Takyto navrh je zaloZzeny na vymedzeni, ktoré pouZila osobitna
spravodajkyna OSN pre nasilie pachané na Zenach vo svojej sprave o nasili online z roku
2018.

Navrhované preventivne opatrenia suvisia so zdkladnymi pri¢inami rodovo motivovaného
nasilia vratane kybernetického nasilia. Z tohto dovodu st zamerané predovSetkym na
vzdelévanie, zvySovanie informovanosti, odstraiiovanie rodovych stereotypov a podporu
vyskumu. Opatrenia si tiez vyZaduju multidisciplinarnu spolupracu a spolupracu
zainteresovanych stran, a to aj s poskytovatel'mi hostingovych sluzieb, a spolupracu s
technologickymi spolo¢nostami na vypractivani najlepsich postupov na boj proti rodovo
motivovanému kybernetickému nasiliu v stlade so zékladnymi pravami.

S cielom chranit’ a podporovat’ obete rodovo motivovaného kybernetického nésilia sa v
navrhu najskor stanovuje, ktoré kategorie obeti by sa mali zohl'adilovat’. Zdmerom je
zachovat’ ¢o najvacsiu uplnost’ a zaroven zohl'adnit’ prierezovost’ a osobitné potreby obeti.
Navrh d’alej obsahuje niekol'’ko opatreni na vykonavanie ochrany podpory obeti. Osobitny
doraz sa kladie na potrebu zlepsit’ a ul'ah¢it’ oznamovanie a zabranit’ druhotnej viktimizacii.
Odborna priprava odbornikov pracujucich v oblasti prava a tych odbornikov, ktori budii v
kontakte s obet’ami, je na dosiahnutie tohto ciel'a nevyhnutna.

Okrem tychto opatreni sa v navrhu uvadzaju Specifické sluzby podpory, ktoré sa musia
vykonavat alebo rozsirit’ tak, aby sa vztahovali aj na obete rodovo motivovaného
kybernetického nasilia (telefonické linky pomoci, utulky).
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Dalsi prvok legislativnej iniciativy sa tyka trestného prava a stihania rodovo motivovaného
kybernetického nasilia. EU musi byt schopna stanovit’ minimalne pravidla, aby zabezpetila
stihanie rodovo motivovaného kybernetického nasilia. V odporucani zahrnutom do prilohy sa
neuvadzaju vSetky mozné trestné €iny a pritazujuce okolnosti, pretoze rychly vyvoj
digitalnych technologii moéze vytvorit’ nové formy kybernetického nasilia. Poskytuje Komisii
subor kritérii na vymedzenie tychto trestnych ¢inov.

Spoluspravodajkyne sa vSak domnievaju, ze pri zostavovani zoznamu trestnych ¢inov v
kontexte rodovo motivovaného kybernetického nasilia by sa mali zvazit’ tieto druhy
spravania:

- Kybernetické obtaZovanie (vratane kybernetického Sikanovania, nevyziadané¢ho
dorucovania sexualne explicitnych materialov, mobingu),

- Kybernetické prenasledovanie,

- PoruSovanie prava na stikromie stvisiace s IKT (vratane pristupu k sikromnym
udajom alebo obrazkom vratane intimnych udajov, zdiel'ania takychto tidajov alebo
obrazkov a manipulacie s nimi bez stihlasu osoby, sexualneho zneuzivania na zaklade
obrazu a zverejnovania obrazkov sexualnej povahy bez sthlasu osoby, doxingu,
kradeze totoznosti),

- Kontrola alebo sledovanie na dial’ku (aj prostrednictvom $piondznych aplikacii v
mobilnych zariadeniach),

- Hrozby (vratane priamych hrozieb a hrozieb nasilia, vydierania, sexualneho
vydierania),

- Sexistické nenavistné prejavy (vratane umiestiiovania nasilného obsahu na internet a
zdiel'ania takého obsahu, pouzivania sexistickych pripomienok alebo vyhrazok a/alebo
pripomienok alebo vyhrazok stvisiacich s rodom, zneuzivania zien z dovodu
vyjadrenia nazorov alebo odmietnutia sexualnych navrhov),

- Podnecovanie k samovraZde alebo anorexii a spravanie spdsobujlce psychicka ujmu,

- Pocitacové poskodenie suborov, programov, zariadeni, utoky na webové sidla a iné
digitdlne komunikaéné kanaly,

- Neopravneny pristup k mobilnym, e-mailovym spravam, spradvam v ramci sluzieb
rychlych sprav alebo G¢tom na socialnych siet’ach,

- PoruSovanie zakazov komunikécie ulozenych prostrednictvom sudnych prikazov,
- Priame nasilie.

V ramci iniciativy sa na zaver zdoraziuje, ze je potrebné vypracovat’ jasnl stratégiu pre zber
roz¢lenenych a porovnatel'nych tidajov a podavanie sprav zo strany dotknutych organov. Ak
chce mat’ EU k dispozicii riadny ramec na boj proti rodovo motivovanému nasiliu vratane
kybernetického nasilia alebo nésiliu na zenach vo vSeobecnosti, musi byt’ schopna zbierat’ a
zverejiiovat’ udaje o roznych formach rodovo motivovaného kybernetického nésilia. Okrem
udajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi by mala Komisia pravidelne predkladat’ Europskemu
parlamentu a Rade spravy o vykonavani smernice vratane moznych opatreni/zmien v zaujme
jej zlepSenia.

Zaver
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Rodovo motivované nasilie vratane kybernetického nasilia aj nad’alej upeviuju rézne
spolo€enské vyzvy, ako sa neddvno ukazalo pocas krizy spdsobenej pandémiou COVID-19, a
pokial’ ide o stanovenie tejto otazky ako priority, mozno tiez konsStatovat nedostatok
politickej vole. Dosiahnutie rodovej rovnosti znamena odstranenie vSetkych foriem rodovo
motivovaného nasilia a prekdzok, ktoré zendm brania v plnom uplatiiovani svojich prav. V
¢lenskych Statoch existuje Siroka Skala pristupov na rieSenie rodovo motivovaného
kybernetického nasilia. Okrem nedostatku harmonizovaného vymedzenia a spolo¢ného
pristupu patria medzi d’alSie problémy a vyzvy aj nedostato¢né oznamovanie, obmedzena
informovanost’ verejnosti a organov presadzovania prava, nedostatocna podpora obeti, ako aj
obmedzeny vyskum a poznatky o tomto fenoméne. Preto, s cielom poskytnut’ novy impulz na
odstrafiovanie rodovo motivovaného nasilia online aj offline, musime prejavit’ ochotu
preskiimat’ zakladné pri¢iny rodovo motivovaného nésilia, systémy, ktoré ho umoziuju, a
faktory, ktoré ho zhorSuju. Zakladné priciny vSetkych foriem rodovo motivovaného nésilia su
rovnakeé a to je dovodom, preco potrebujeme pravne predpisy a politiky, prostrednictvom
ktorych sa bud riesit’ celostne. Istanbulsky dohovor je doteraz najkomplexnejSou
medzindrodnou zmluvou, ktora tvori pravny ramec na ochranu zien a diev¢at pred vSetkymi
formami nésilia a na stihanie, prenasledovanie a odstranovanie nésilia, ktoré sa na nich pacha.
Napriek tomu, Ze Rada stale blokuje ratifikaciu dohovoru, EU by &akat’ nemala, pretoze
kazdy den straveny ¢akanim prinaSa nové obete rodovo motivovaného nasilia. Ciel'om
navrhovanej legislativnej iniciativy je proti tomuto fenoménu bojovat. V ramci tejto
iniciativy sa pouZziva celostny pristup s ciel'om kriminalizovat’ isté spravanie, ale aj
podporovat’ a chranit’ obete uvedeného spravania.
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