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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om bekdmpning av kénsrelaterat vald:
nitvald
(2020/2035(INL))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 2 och 3.3 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artiklarna 83.1 och 225 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 7, 8, 10, 11, 12, 21, 23, 24, 25, 26 och 47,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2020 med titeln
En jamlikhetsunion: jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juni 2020 med titeln
EU-strategi for brottsoffers rdttigheter (2020-2025),

— med beaktande av Europaréddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vild
mot kvinnor och vald i hemmet,

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om en EU-strategi for
jamstélldhet!,

— med beaktande av bestimmelserna 1 FN:s réttsliga instrument pd ménniskorittsomradet,
sarskilt de som ror kvinnors rittigheter, och av andra FN-instrument som ror vald mot
kvinnor,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner av den 16 december 2020 med
titlarna Intensification of efforts to prevent and eliminate all forms of violence against
women and girls (A/RES/75/161) och The right to privacy in the digital age
(A/RES/75/176),

— med beaktande av FN:s rad for ménskliga rittigheters resolution av den 2 juli 2018 med
titeln Accelerating efforts to eliminate violence against women and girls: preventing
and responding to violence against women and girls in digital contexts

(A/HRC/38/L.6),

— med beaktande av Europaparlamentets utredningstjinsts studie med titeln Combating
gender-based violence: Cyber violence (bedomning av det europeiska mervérdet),

— med beaktande av Europeiska jdmstédlldhetsinstitutets jamstilldhetsindex,

! Antagna texter, P9 _TA(2021)0025.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av
den 25 oktober 2012 om faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och
for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF?,

— med beaktande av artiklarna 47 och 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstédlldhet mellan kvinnor och mén, 1 enlighet med artikel
58 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och utskottet for kvinnors rattigheter och jimstélldhet mellan
kvinnor och mén (A9-0000/2021), och av féljande skal:

A.  Det forsta mélet med EU:s jamstélldhetsstrategi for 2020-2025 &r att stoppa det
konsrelaterade valdet, vilket beskrivs som “en av vara samhéllens stérsta utmaningar”.

B.  Valdet mot kvinnor och andra former av konsrelaterat vld &r utbrett i EU och bor ses
som en extrem form av diskriminering. Konsrelaterat vald har sin grund i den ojamlika
maktfordelningen mellan kvinnor och mén samt i sexism och kdnsstereotyper, som har
lett till att mén styr 6ver och diskriminerar kvinnor.

C.  Véld mot kvinnor och konsrelaterat vald forekommer i olika men inte dmsesidigt
uteslutande former och uttryck. Dessa olika former av véld ar ofta sammankopplade
med och oskiljaktiga fran vild utanfor nétet, eftersom de kan forega, medfolja eller
utgora en fortsittning pa detta vald.

D. Nittrakasserier, nitstalkning, ndtmobbning, trolling, hatpropaganda pa nétet, flejming,
doxing och bildbaserade sexuella 6vergrepp hor till de vanligaste formerna av
konsrelaterat nitvald. En del medlemsstater har antagit specifik lagstiftning som tacker
endast vissa av dessa sérskilda former.

E.  Trots den 6kade medvetenheten om det kdnsrelaterade natvéldet édr det pa grund av
bristen pa uttommande och farska uppgifter och underrapporteringen av konsrelaterade
fall av nétvald svart att gora en korrekt bedomning av fenomenets utbredning. I
bedomningen av det europeiska mervirdet om konsrelaterat nitvald uppskattas 4-7 %
av kvinnorna 1 EU ha utsatts for néttrakasserier under de senaste 12 manaderna, medan
1-3 % beddms ha utsatts for nétstalkning.

F.  Kvinnor kan utsdttas for ndtvald badde som enskilda personer och som medlemmar av en
viss grupp. Intersektionell diskriminering kan forstarka konsekvenserna av konsrelaterat
nétvald.

G.  Vissa kvinnor, till exempel politiker, kvinnor 1 offentliga befattningar, journalister,
bloggare och ménniskoréttsforsvarare, dr sirskilt utsatta for konsrelaterat natvald. Detta

2EUTL 315, 14.11.2012, s. 57.
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vald orsakar inte bara psykiskt lidande, utan avskrdcker ockséd kvinnor fran att vara
digitalt delaktiga i det politiska, sociala och kulturella livet.

H. Konsrelaterat ndtvald paverkar ménniskors psykiska hélsa och méjligheter att fullt ut
utdva sina grundlaggande réttigheter samt sjdlva demokratin och har konsekvenser for
samhdllet, bland annat ekonomiska.

1.  Europaparlamentet betonar att det konsrelaterade nétvildet &r sammankopplat med det
konsrelaterade valdet utanfor nitet och att inga politiska dtgérder kommer att vara
verkningsfulla om de inte tar hdnsyn till denna verklighet.

2. Europaparlamentet vilkomnar EU:s jamstilldhetsstrategi for 2020-2025, som
kommissionen lagt fram som ett verktyg for att bekdmpa vald mot kvinnor och
konsrelaterat vald samt motverka orsakerna till véldet.

3. Europaparlamentet betonar att covid-19-pandemin har 6kat risken for vald i hemmet
eftersom de valdsutsatta tvingas tillbringa mer tid med férovarna och tenderar att vara
mer isolerade fran stodnitverk. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utoka det
stod de erbjuder genom skyddade boenden, hjilplinjer och stodtjanster for att skydda de
véaldsutsatta och gora det lattare att anméla konsrelaterat véld.

4.  Europaparlamentet framhaller att det konsrelaterade nédtvaldet dr transnationellt till sin
karaktér, som en foljd av IKT-anvdndningens gransoverskridande natur.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att verka for 6kad medvetenhet samt att
verkstilla nationella straffréttsliga lagar och specifika strategier och program for att
forhindra konsrelaterat natvald och bekdmpa straffrihet for dem som gjort sig skyldiga
till sddana handlingar.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att upprétta ett
tillforlitligt system for regelbunden insamling av uppdelade och jamforbara statistiska
uppgifter om konsrelaterat vald, inbegripet natvald.

7. Europaparlamentet noterar att bland annat stress, koncentrationssvarigheter, dngest,
panikangest, lag sjélvkansla, depression, posttraumatiskt stressyndrom, bristande tillit
och kinsla av att tappa kontrollen som orsakas av nétvald kan paverka den psykiska
hélsan.

8. Europaparlamentet betonar att konsrelaterat nitvald har psykologiska, sociala och
ekonomiska konsekvenser.

9. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dgna sirskild uppmarksamhet at
kvinnor som tillhor grupper som 16per sdrskild risk att utsittas for konsrelaterat nitvald
och att utveckla sarskilda stodtjénster och utbildningsprogram for dessa grupper.

10. Europaparlamentet finner det djupt beklagligt att kdnsrelaterat niatvald minskar
kvinnornas delaktighet i den offentliga debatten, vilket medfor en urholkning av
unionens demokratiska principer. Parlamentet beklagar att detta “tystande” sérskilt
riktas mot kvinnliga aktivister, journalister och politiker i syfte att motarbeta kvinnors
delaktighet i det politiska livet och i beslutsfattandet.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet pAminner om att kdnsstereotyper ar centrala 1 konsdiskrimineringen
och utgor ett av de storsta hindren for kvinnors och flickors intrdde pd IKT-omrddet och
det digitala omrddet. Parlamentet betonar behovet av att motverka konsklyftan 1
IKT-sektorn genom utbildning, informationskampanjer och frimjande ett 6kat
deltagande av kvinnor i sektorn.

Europaparlamentet framhaller behovet av att skydda, stodja och sdkerstilla gottgorelse
for personer som utsatts for konsrelaterat nétvald.

Europaparlamentet pAminner om att rddet snarast bor slutfora EU:s ratificering av
Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
véald 1 hemmet (Istanbulkonventionen) pé basis av en bred anslutning utan nagra
begrinsningar samt forespréka att alla medlemsstater ratificerar, skyndsamt och korrekt
genomfor och verkstiller konventionen. Parlamentet betonar att Istanbulkonventionen
ar den mest omfattande internationella 6verenskommelsen som ror de grundlédggande
orsakerna till alla former av konsrelaterat vald. Parlamentet betonar att denna
uppmaning inte minskar betydelsen av uppmaningen att anta en unionsréttsakt om
bekdmpning av konsrelaterat véld, utan istdllet kompletterar den.

Europaparlamentet upprepar med eftertryck sitt atagande att bekdmpa konsrelaterat vald
och behovet av ett omfattande direktiv som omfattar alla former av sadant vald, vilket ar
det bésta séttet att {4 ett slut pa det.

Europaparlamentet uppmanar radet att aktivera overgangsklausulen genom att anta ett
beslut om att identifiera konsrelaterat vald som ett omrade av sérskilt allvarligt
brottslighet med ett gransoverskridande inslag i enlighet med artikel 83.1 tredje stycket i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Europaparlamentet begér att kommissionen pa grundval av artikel 83.1 forsta stycket i
EUF-fordraget utan onodigt drojsmal lagger fram ett forslag till rattsakt om atgérder
mot konsrelaterat ndtvald i1 enlighet med rekommendationerna i bilagan till denna
resolution. Parlamentet papekar att forslaget inte bor undergrava insatserna for att
identifiera konsrelaterat vald som ett nytt omrade av sérskilt allvarlig brottslighet med
ett gransoverskridande inslag i enlighet med artikel 83.1 tredje stycket i EUF-fordraget
eller andra hérledda rittsakter om konsrelaterat vald som parlamentet tidigare efterlyst.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution och bifogade
rekommendationer till kommissionen och radet.
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BILAGA TILL FORSLAGET TILL RESOLUTION: REKOMMENDATIONER TILL
KOMMISSIONEN OM INNEH_ALLET | DET BEGARDA F@:)RSLAGET oM
BEKAMPNING AV KONSRELATERAT VALD: NATVALD

Rekommendation 1 om det framtida direktivets syfte

Syftet med direktivet bor vara att faststdlla minimiregler for definitionen av brottet
konsrelaterat ndtvald och anknutna pafoljder samt att faststélla atgéarder for att frimja och
stodja medlemsstaternas forebyggande arbete mot detta brott och atgarder for att skydda,
stodja och sdkerstilla gottgorelse for de véaldsutsatta.

Rekommendation 2 om tillimpningsomrade och definitioner
— Vilka brott?

Begreppet “it-brottslighet™ i artikel 83.1 1 EUF-fordraget kan dven anses omfatta brott som
begés mot elektroniska kommunikationsnét eller informationssystem eller genom anvidndning
av dem, och allvarliga former av konsrelaterat vdld pa ndtet med ett grinsdverskridande inslag
kan omfattas av definitionen av “it-brottslighet” i den mening som avses 1 artikel 83.1 1
EUF-fordraget.

Artikel 83.1 1 EUF-fordraget skulle ocksa kunna ligga till grund for atgérder som syftar till att
forebygga konsrelaterat nétvald och ge stdd till de utsatta personerna, eftersom sadana
atgarder bidrar till direktivets huvudsakliga mal.

Direktivet bor omfatta alla former av konsrelaterat vald som helt eller delvis begas, stods eller
forstarks genom anviandning av IKT, sdsom mobiltelefoner och smarttelefoner, internet,
sociala medieplattformar eller e-post, mot en kvinna pa grund av hon dr kvinna eller som
drabbar kvinnor 1 oproportionellt hog grad.

Det ar inte 4r mojligt att ldgga fram en uttdmmande typologi 6ver de olika formerna av
konsrelaterat ndtvald, eftersom valdet standigt utvecklas och nya former vixer fram, men
foljande typer bor andé ndmnas och definieras:

— Nittrakasserier (inbegripet nitmobbning, oonskat mottagande av material av uttrycklig
sexuell karaktir och ofredande)

— Natstalkning

— IKT-relaterade krinkningar av den personliga integriteten (inbegripet atkomst till,
delning och manipulering av privata data eller bilder, t.ex. intima uppgifter utan samtycke,
samt bildbaserade sexuella 6vergrepp, utlimning av sexuella bilder utan samtycke, doxing
och identitetsstold)

— Fjirrstyrning eller 6vervakning (inbegripet genom spionappar pa mobila enheter)

— Hot (inbegripet direkta hot och hot om véld, utpressning och sextortion)

— Sexistisk hatpropaganda (inbegripet utliggning och delning av valdsinnehall,
anvindning av sexistiska eller konsspecifika kommentarer och foroldmpningar, smiadande
av kvinnor for att de uttrycker egna asikter eller avvisar sexuella ndrmanden)

— Atergivande av sjilvmord eller anorexia samt psykiskt skadliga beteenden
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- Datorskador som riktar sig mot filer, program och enheter eller attacker mot webbplatser
eller andra digitala kommunikationskanaler

— Olaglig tillgang till mobilmeddelanden, e-postmeddelanden och snabbmeddelanden eller
sociala mediekonton

—  Brott mot kommunikationsforbud som faststéllts genom domstolsavgoranden

- Direkt vald.

— Vilka véaldsutsatta?

Forslaget bor omfatta alla som utsitts for konsrelaterat nitvald och sirskilt beakta
intersektionella former av diskriminering och valdsutsatta som deltar 1 det offentliga
livet.

Rekommendation 3 om forebyggande atgiirder
Medlemsstaterna bor genomfora foljande atgérder for att forebygga konsrelaterat natvald:

— Informations- och utbildningsprogram med deltagande av alla berérda aktorer och
intressenter i syfte att dtgérda grundorsakerna till konsrelaterat ndtvéld inom den
bredare kontexten av konsrelaterat vald. Syftet bor vara att astadkomma en fordndring
1 de sociala och kulturella attityderna och undanrdja konsstereotyper samt verka for ett
ansvarsfullt beteende 1 sociala medier och 6kade kunskaper om séker
internetanvindning.

- Forskning om konsrelaterat ndtvéld (orsaker, utbredning, konsekvenser).

- Digital utbildning, digital kompetens och digitala fardigheter, inbegripet i skolans
laroplaner, i syfte att frimja 6kad forstaelse av digital teknik och ge anvindarna storre
inflytande, forbattra den digitala delaktigheten, sékerstilla respekt for grundldggande
rattigheter, undanrdja all bristande jamstélldhet 1 tillgangen till teknik och sdkerstélla
en blandad konsfordelning inom tekniksektorn, sérskilt inom utvecklingen av ny
teknik.

— Utveckling av samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att utbyta information,
sakkunskap och bésta praxis, sédrskilt genom det europeiska natverket for
forebyggande av brottslighet (EUCPN).

— Stod till organisationer i det civila samhéllet som arbetar med att forebygga
konsrelaterat vald.

— Fridmjande av riktad utbildning for yrkesverksamma, bland annat inom socialtjanst och
brottsbekdmpande myndigheter.

— Tvérvetenskapligt samarbete och samarbete med berdrda parter, bland annat med
teknikforetag, vérdtjanstleverantorer och behdriga myndigheter, om bésta praxis for
att bekdmpa konsrelaterat vald i linje med de grundliggande réttigheterna.

Rekommendation 4 om skydd av samt stod och ersiittning till valdsutsatta

Kommissionen och medlemsstaterna bor vidta foljande atgirder, alla med den véldsutsatta
personen i centrum och en sektorsverskridande strategi:

— Frémja sérskild utbildning for yrkesverksamma som arbetar med personer som utsatts

for konsrelaterat natvald, bland annat personal inom brottsbekdmpande myndigheter,
socialtjanst, barnomsorg, hélso- och sjukvard och rittsvisendet. Unionsomfattande
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utbildningsprogram skulle kunna genomf6ras inom ramen for programmet Réttsliga
frdgor och programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden. Sarskild
uppmarksamhet bor dgnas &t sekundir viktimisering och hur det kan undvikas samt at
det konsrelaterade valdets dubbla karaktér (pd och utanfor nétet) och intersektionell
diskriminering.

— Underlatta tillgangen till information och utveckla sirskilda tjanster for personer som
utsatts for nitvald (hjilplinjer, skyddade boenden).

— Gora det lattare for valdsutsatta att anmaéla, gora det mojligt for dem att fa skyddsorder
och utveckla provningsmekanismer med lampliga gottgorelseatgérder.

— Utveckla samarbetsmekanismer mellan berorda aktorer, sdsom rittsvasendet, allmdnna
aklagarmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter, lokala och regionala
myndigheter och organisationer i det civila samhéllet.

Rekommendation 5 om lagforing och kriminalisering av konsrelaterat niitvild

Baserat pa definitionen i rekommendation 1 bor kriminaliseringen av konsrelaterat natvald
beakta folja kriterier:

— De former av konsrelaterat ndtvald som ska kriminaliseras av medlemsstaterna (vilket
ocksa bor omfatta tidigare faser av néatvald — anstiftan, medhjélp och forsok).

— Légsta och hogsta pafoljder (fangelse och boter).

— Griénsoverskridande utredning och lagforing.

— Forsvirande omsténdigheter, beroende pa de valdsutsatta kvinnornas och flickornas
profil (utnyttjande av specifika egenskaper, kvinnors och flickors utsatthet pa nitet).

— Ett sektorsoverskridande forhallningssitt som fokuserar pa den valdsutsatta personen.

Rekommendation 6 om insamling och redovisning av uppgifter

Kommissionen och medlemsstaterna bor samla in och offentliggéra uppdelade och jamforbara
uppgifter om konsrelaterat nédtvald, sérskilt om de olika formerna av konsrelaterat néitvald,
baserat inte bara pa rapporter frin de brottsbekdmpande myndigheterna, utan ocksa pa
kvinnors erfarenheter.

Kommissionen bor regelbundet avge en rapport till Europaparlamentet och rddet med en

beddmning av 1 vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit dtgarder enligt forslaget till
direktiv.
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MOTIVERING

Bakgrund och motivering till forslaget

Konsrelaterat vald, bade pa och utanfor nétet, dr djupt rotat i den strukturella ojimlikheten 1
vért samhille. Det tystas fortfarande ned och ér en av de allvarligaste krdnkningarna av de
minskliga réttigheterna. Det konsrelaterade véldet dr utbrett och har en enormt stor paverkan
pa de utsatta, deras familjer och samhillen. Situationen forvirras ytterligare av
konsdiskriminering, stereotyper och de stindiga uttrycken for historiskt ojimlika
maktforhallanden. Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot
kvinnor och véald 1 hemmet (Istanbulkonventionen) erkédnner denna strukturella karaktér hos
det konsrelaterade valdet. Det dr dérfor inte bara en enda utan ménga olika — kulturella,
rattsliga, ekonomiska och politiska — faktorer som bidrar till att forstdrka det konsbaserade
véldet i vart samhille.

I dagens digitala tidsdlder skapar internet och IKT snabbt nya sociala digitala ytor och
forandrar hur personer traffas, kommunicerar och interagerar. Det har blivit allt vanligare med
olika former av konsrelaterat vdld som utspelar sig pd nétet och mojliggdrs av IKT, sérskilt 1
takt med den dagliga och 6verallt ndrvarande anvindningen av sociala medieplattformar och
andra tekniska appar. Nédtvald mot kvinnor &r en form av konsrelaterat vald. Natvald omfattar
nittrakasserier, nitstalkning, missbruk av bilder utan samtycke, sexistisk hatpropaganda och
andra valdsuttryck.

Konsrelaterat natvald dr dock inte ndgon ny form av véld, utan en fortséttning pa det
konsbaserade véldet utanfor nétet. Det har djupgaende konsekvenser for enskildas
grundldggande fri- och rttigheter, for deras vérdighet och liv pa alla nivéer, inbegripet deras
fysiska, kdnsloméssiga och psykiska hélsa, och for deras vilbefinnande och sociala,
ekonomiska och yrkesmaissiga utveckling. Valdsutsatta har hogre nivaer av angest, stress,
depression, trauma, panikangest, forlust av sjdlvkansla och en kidnsla av maktloshet i sin
formaga att hantera dvergreppen. Vissa grupper av kvinnor, inbegripet aktivister och
ménniskorattsforsvarare, kvinnor 1 politiken, journalister, bloggare, kvinnor som tillhor
etniska minoriteter, homo- och bisexuella kvinnor och transkvinnor samt kvinnor med
funktionsnedsdttning, ar i sarskilt hog grad maltavlor for vald som mojliggors genom IKT. En
sektorsoverskridande strategi dr avgorande for att man ska kunna forstd de specifika former av
diskriminering som drabbar personer som utsatts for konsrelaterat nitvald. Verkligheten visar
ocksa att kvinnors roster och delaktighet som aktiva digitala medborgare ofta censureras
genom konsrelaterat nitvald, och detta tystande spiller ofta 6ver pa verkligheten.

Parlamentet har i flera resolutioner lyft fram vikten av att fa ett slut pa det konsrelaterade
véldet och véldet mot kvinnor samt har efterlyst réttsliga och politiska atgérder for att
bekédmpa fenomenet. Foljande parlamentsinitiativ avspeglar denna oro:

— I'sinresolution av den 12 september 2017 om fOrslaget till rddets beslut om
Europeiska unionen ingdende av Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet betonade parlamentet att &tgérder
bor vidtas for att komma till ritta med det framvédxande fenomenet med konsrelaterat
nétvald, inbegripet mobbning, trakasserier och hot, sérskilt mot unga kvinnor och
flickor samt hbti-personer.
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— Isin resolution av den 3 oktober 2017 om kampen mot it-brottslighet belyste
parlamentet behovet av gemensamma harmoniserade réttsliga definitioner av
it-brottslighet, inbegripet sexuella 6vergrepp och exploatering av barn pé nitet,
néttrakasserier och nétattacker.

- Isin resolution av den 26 oktober 2017 om bekdmpandet av sexuella trakasserier och
overgrepp 1 EU paminde parlamentet om att det behdvs nyckelatgarder mot nya
former av vald, t.ex. pé internet, och belyste att trakasserier av kvinnor, sérskilt i
sociala medier, ger brinsle it andra former av vald mot kvinnor och flickor.

— Isinresolution av den 17 april 2018 om 06kat inflytande for kvinnor och flickor med
hjalp av den digitala sektorn paminde parlamentet om att digitala kommunikationssatt
bidrar till 6kad spridning av hatpropaganda och hot mot kvinnor och att de olika
formerna av nétvald mot kvinnor fortfarande inte &r rittsligt erkdnda. Parlamentet
efterlyste darfor 6kad samordning mellan EU och medlemsstaterna for att bekdmpa
brott som mojliggdrs genom gransoverskridande teknik, till exempel ménniskohandel,
nittrakasserier och nédtstalkning, och uppmanade medlemsstaterna att inkludera nya
former av nitvald i sin straffritt.

— Den 26 april 2018 antog FEMM-utskottet ett forslag till betdinkande med forslag till
atgirder mot mobbning och sexuella trakasserier, bland annat pa nitet.

— Parlamentets resolution av den 28 november 2019 om EU:s anslutning till
Istanbulkonventionen och andra atgérder for att bekdmpa konsrelaterat vald

— Isin resolution av den 21 januari 2021 om EU:s strategi for jaimstélldhet vilkomnade
parlamentet de atgérder som kommissionen har foreslagit for att komma till ratta med
nétvéld, som i oproportionerligt hog grad drabbar kvinnor och flickor (inbegripet
néttrakasserier, ndtmobbning och sexistisk hatpropaganda), i synnerhet aktivister,
kvinnliga politiker och andra offentliga personer som ar synliga i den offentliga
debatten. Parlamentet uppmanade ocksaé eftertryckligen medlemsstaterna och EU att
anta ytterligare atgérder, inklusive bindande lagstiftningsitgérder, for att bekdmpa
dessa former av vald inom ramen for ett direktiv om forebyggande och bekdmpning av
alla former av vild mot kvinnor, och uttryckte sin 6nskan att medlemsstaterna ska fa
stod 1 utvecklingen av utbildningsverktyg for de myndigheter som &r involverade i alla
olika skeden, fran forebyggande och skydd till atal, sdsom polisen och réttsvisendet,
tillsammans med informations- och kommunikationssektorn, samtidigt som de
grundldggande réttigheterna pa internet skyddas,

- Parlamentets resolution av den 21 januari 2021 om 6verbryggande av den digitala
klyftan mellan konen: kvinnors deltagande i den digitala ekonomin,

— I sinresolution av den 11 februari 2021 om framtida utmaningar {f6r kvinnors
rattigheter 1 Europa: mer &n 25 ar sedan Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran
Peking uppmanade parlamentet medlemsstaterna och kommissionen att vidta sérskilda
atgirder for att undanrdja cybervald, bland annat trakasserier pa nétet, ndtmobbning
och kvinnofientlig hatretorik.
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Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta lagstiftningsinitiativ &r artikel 83.1 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Begreppet “it-brottslighet” 1 artikel 83.1 1
EUF-fordraget kan omfatta brott som begds mot eller med hjélp av elektroniska
kommunikationsnit eller informationssystem. Sedan Lissabonfordraget har det skett en
utveckling i1 den relevanta terminologin och begreppen “cyberbrottslighet”

och ”it-brottslighet™ dr nu 6msesidigt utbytbara. Allvarliga former av konsrelaterat niatvald
med ett gransoverskridande inslag kan omfattas av begreppet “it-brottslighet” i den mening
som avses 1 artikel 83.1 1 EUF-fordraget.

Artikel 84 1 EUF-fordraget skulle ocksa kunna vara relevant for de delar av forslaget som
syftar till att frimja och stodja medlemsstaternas atgérder pa omréadet for brottsférebyggande
och dtgérder for att skydda, stodja och sikerstilla gottgorelse for de valdsutsatta. Om de
foreslagna forebyggande atgérderna betraktas hinga samman med kriminaliseringen av
nétvald behover det dock inte laggas till ndgon specifik réttslig grund.

Forklaring av rekommendationerna

Rekommendationerna i bilagan till resolutionen omfattar foljande delar: direktivets syfte,
tillimpningsomrade och definitioner, forebyggande dtgérder, skydd av samt stéd och
ersittning till valdsutsatta, lagforing och kriminalisering av konsrelaterat nitvald och
insamling och redovisning av uppgifter.

Syftet med direktivet &r att faststdlla minimiregler for definitionen av brottet kdnsrelaterat
nitvald och anknutna pafoljder samt att faststilla atgérder for att frimja och stddja
medlemsstaternas forebyggande arbete mot detta brott och atgérder for att skydda, stodja och
sakerstilla gottgorelse for de valdsutsatta. Medforedragandena av detta initiativ anser att EU
saknar en réttslig ram for att bekdmpa konsrelaterat véald, och hiar mer specifikt konsrelaterat
nitvald, och for att skydda och stodja de valdsutsatta.

Sasom uppges i resolutionen finns det flera olika definitioner av konsrelaterat nitvald, men
det saknas en internationellt 6verenskommen réttslig definition. I rekommendationen om
tillimpningsomréde och definitioner dverldter parlamentet det dérfor &t kommissionen att
foresla en specifik definition som kan técka alla former av konsrelaterat vald som helt eller
delvis begés, stods eller forstirks genom anvéndning av IKT mot en kvinna pa grund av att
hon dr kvinna, eller som drabbar kvinnor 1 oproportionerligt hog grad. Detta forslag grundas
pé den definition som FN:s sdrskilda rapportdr om vild mot kvinnor anvént i sin rapport frén
2018 om nitvald.

De forebyggande atgéirder som foreslas ar kopplade till grundorsakerna till konsrelaterat vald,
inbegripet natvald. Darfor fokuserar de frimst pa utbildning, 6kad medvetenhet, undanrdjande
av kdnsstereotyper och frimjande av forskning. Atgirderna kriver ocksa tvirvetenskapligt
samarbete och samarbete med berdrda parter, bland annat vardtjinstleverantorer, och
samarbete med teknikforetag om bésta praxis for att bekdmpa konsrelaterat nitvald i1 linje med
de grundldggande rittigheterna.

I avsikt att skydda och stodja personer som utsatts for konsrelaterat nétvald anges det forst 1
forslaget vilka kategorier av valdsutsatta som bor omfattas. Syftet &r att vara s omfattande
som mojligt med hénsyn till intersektionalitet och de véldsutsattas specifika behov. Direfter
anges det i forslaget flera atgirder for skydd av och stdd for valdsutsatta. Séarskild tonvikt
laggs at behovet av att forbattra och underlétta redovisningen och férhindra sekundér
viktimisering. Utbildning av rittstillimpare och yrkespersoner som kommer i kontakt med
valdsutsatta dr avgorande for uppndendet av detta mal.
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Utover dessa dtgirder finns det specifika stodtjanster som maste inforas eller utokas till att
daven omfatta personer som utsatts for konsrelaterat natvald (hjalplinjer, skyddade boenden).
Ett annat inslag i lagstiftningsinitiativet dr straffritt och lagforing av konsrelaterat natvald. EU
maste kunna faststidlla minimiregler for att sékerstélla att konsrelaterat niatvald lagfors. 1
rekommendationen i bilagan specificeras inte alla potentiella brott och forsvirande
omstindigheter, eftersom den digitala teknikens snabba utveckling kan ge upphov till nya
former av nitvald. Rekommendationen ger dock kommissionen en uppsittning kriterier for att
definiera dessa brott.

Medforedragandena anser under alla omsténdigheter att foljande beteenden bor tas upp i listan
over brott kopplade till konsrelaterat niatvald:

— Nittrakasserier (inbegripet ndtmobbning, oonskat mottagande av material av
uttrycklig sexuell karaktar och ofredande)

— Nitstalkning

— IKT-relaterade krinkningar av den personliga integriteten (inbegripet atkomst
till, delning och manipulering av privata data eller bilder, t.ex. intima uppgifter utan
samtycke, samt bildbaserade sexuella 6vergrepp, utlimning av sexuella bilder utan
samtycke, doxing och identitetsstdld)

— Fjarrstyrning eller 6vervakning (inbegripet genom spionappar pa mobila enheter)
- Hot (inbegripet direkta hot och hot om vald, utpressning och sextortion)

- Sexistisk hatpropaganda (inbegripet utldggning och delning av valdsinnehall,
anvindning av sexistiska eller konsspecifika kommentarer och féroldampningar,
smidande av kvinnor for att de uttrycker egna asikter eller avvisar sexuella
ndrmanden)

— Atergivande av sjilvmord eller anorexia samt psykiskt skadliga beteenden

— Datorskador som riktar sig mot filer, program och enheter eller attacker mot
webbplatser eller andra digitala kommunikationskanaler

— Olaglig tillgang till mobilmeddelanden, e-postmeddelanden och snabbmeddelanden
eller sociala mediekonton

- Brott mot kommunikationsférbud faststéllts genom domstolsavgoranden
— Direkt vald.

Slutligen understryks det i initiativet att det behovs en tydlig strategi for insamling av
uppdelade och jimforbara uppgifter och rapportering av dessa frdn de berérda myndigheterna.
Om EU vill ha en fungerande ram for bekdmpningen av konsrelaterat vald, inbegripet nétvald,
eller vald mot kvinnor i allmidnhet maste man kunna samla in och offentliggora uppgifter om
de olika formerna av konsrelaterat nitvéald. Férutom uppgifter som medlemsstaterna limnas in
bor kommissionen regelbundet ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av direktivet, inbegripet mojliga atgérder/dndringar for att forbattra det.

Slutsats

Det konsrelaterade valdet, inklusive nétvaldet, forstirks standigt av olika samhéllsutmaningar,
vilket pa senaste tiden intrdffat i samband med covid-19-krisen, och det rader brist pa politisk
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vilja att prioritera denna frdga. For att uppné jimstélldhet méste vi utrota alla former av
konsrelaterat véald och avlagsna hinder som hindrar kvinnor fran att fullt ut tillvarata sina
rittigheter. Det finns en mingd olika strategier mot konsrelaterat nidtvald i medlemsstaterna.
Utover avsaknaden av en harmoniserad definition och ett gemensamt forhallningssétt finns
det bland annat problem med underrapportering, begrinsad medvetenhet bland allmédnheten
och de brottsbekdmpande myndigheterna, otillrdckligt stod till valdsutsatta samt begriansad
forskning och kunskap om fenomenet. Om vi ska kunna 6ka satsningarna pd att utrota det
konsrelaterade valdet bade pd och utanfor nitet maste vi dérfor vara villiga att undersoka de
bakomliggande orsakerna till det kdnsrelaterade valdet, de system som mojliggjort det och de
faktorer som forstarker det. De bakomliggande orsakerna till alla typer av konsrelaterat vald
ar desamma och det dr déarfor som vi behover lagar och politik som hanterar dem med en
helhetssyn. Istanbulkonventionen &r 1 detta avseende det mest omfattande internationella
fordrag som utgdr en omfattande rittslig ram om skydd av kvinnor och flickor frén alla
former av vald samt férebyggande, lagforing och undanréjande av vald mot dem. Trots att
ratificeringen av konventionen fortfarande ar blockerad i rddet bor EU inte vénta, eftersom
varje dag av véntan innebdr att fler personer utsitts for konsrelaterat vald. Forslaget till
lagstiftningsinitiativ syftar till att motverka detta fenomen. Har foreslas en helhetsstrategi for
att kriminalisera vissa beteenden men ocksa for att stodja och skydda personer som utsatts for
dem.
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