Evropsky parlament
2019-2024

Viybor pro rozpocétovou kontrolu

2022/2020(INI)

26.6.2023

NAVRH ZPRAVY

o moznostech zvySeni spolehlivosti auditti a kontrol provadénych
vnitrostatnimi organy v ramci sdileného fizeni
(2022/2020(INT))

Vybor pro rozpoctovou kontrolu

Zpravodajka: Monika Hohlmeier

PR\1254547EN.docx PE731.616v01-00

CS CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU .....ovoeoeoeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 3
PE731.616v01-00 2/8 PR\1254547EN.docx

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o moZnostech zvySeni spolehlivosti auditii a kontrol provadénych vnitrostatnimi organy
v ramci sdileného Fizeni
(2022/2020(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni natfizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU)
¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusSuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(dale jen ,,finanéni nafizeni*)!, a na sdéleni Komise ze dne 16. kvétna 2022 o navrhu
revize tohoto natizeni (COM(2022)0223),

— s ohledem na sviij navrh postoje k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne
2. prosince 2021 o financovani, fizeni a monitorovani spolecné zemédélské politiky
a zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1306/20132,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci
a Evropsky namotni, rybatsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Néstroj
pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu EU za
rozpoctovy rok 2021,

- s ohledem na studii s ndzvem ,,Research for REGI Committee — Gold-Plating in the
European Structural and Investment Funds* (Vyzkum pro vybor REGI — tzv. gold-
plating v evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech), kterou zvetejnilo generalni
feditelstvi pro vnitini politiky dne 16. ledna 20174,

— s ohledem na studii, kterou si vyzadal Vybor pro rozpoctovou kontrolu, s ndzvem
,»dingle Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member
States’ Managing and Audit Authorities” (Pfistup jediného auditu — hlavni pfi¢iny

1 Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

2 Ut. vést. L 435, 6.12.2021, s. 187.

3 Ut vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.

4 Studie ,,Research for REGI Committee — Gold-plating in the European Structural and Investment Funds*
(Vyzkum pro vybor REGI — tzv. gold-plating v evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech), Evropsky
parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky, tematicka sekce B — Strukturalni politika a politika
soudrznosti, 16. ledna 2017.
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nedostatkll v préci fidicich a auditnich organt ¢lenskych statit) a kterou zvetejnilo
generalni feditelstvi pro vnitini politiky dne 30. dubna 20225,

— s ohledem na sva ptedchozi rozhodnuti a usneseni o udéleni absolutoria Komisi za roky
2019, 2020, 2021 a 20225,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0000/2023),

A. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze
»hafizeni stanovi pro ¢lenské staty povinnost kontroly a auditu pfi plnéni rozpoctu,
jakoz 1 z toho vyplyvajici odpovédnosti‘;

B.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 1277 finan¢niho nafizeni vymezuje koncepci ,,kiizového
spoléhani se na audity* pro vSechny intervence financovan¢ z fondii EU; zdaraznuje, ze
tento ¢lanek stanovi zaklad pro to, aby se auditofi mohli spolehnout na ptedchozi
auditni praci, pokud byla proveden v souladu s pravidly EU, platnymi mezinarodnimi
normami a nezdvislym auditorem; zdiraziuje, ze cilem zésady jediného auditu je
zabranit zdvojovani auditni prace, snizit celkové ndklady na auditni ¢innosti a snizit
administrativni zatéz auditovanych subjekti;

C. vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢lankem 247 finan¢niho nafizeni musi Komise do své
vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti zahrnout odhadovanou miru chyb ve vydajich
Unie zaloZenou na konzistentni metodice;

D. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 69 nafizeni o spole¢nych ustanovenich uklada ¢lenskym
statim povinnost mit zavedeny systémy fizeni a kontroly pro své programy a na zadost
Komise pfijmout veskera opatieni nezbytna k zajiSténi jejich t€inného fungovani,
vcetné auditl, kterych se miize zicCastnit Komise nebo povéieni zastupci, a zajistit, aby
se uchovavaly v§echny dokumenty vyZadované pro auditni stopu;

Hlavni priciny ovlivitujici i'izeni, kontrolu a audit vydaji EU v ramci sdileného iizeni

1. zdlraznuje, ze slozitost pravidel tykajicich se fondi EU spolu s ¢astymi zménami
predpisti mezi programovymi obdobimi muze vést k pravni nejistoté nebo problémim
s dodrzovanim ptedpist, jakoZ 1 k nespravnym vykladiim a nedostate¢nému provadeént,
coz vede k vy$Simu riziku chyb; vyjadiuje politovani nad tim, ze pokyny Komise jsou

3 Studie ,,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’ Managing
and Audit Authorities* (Pfistup jediného auditu — hlavni pfic¢iny nedostatkll v praci fidicich a auditnich organt
¢lenskych statl), Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky, tematicka sekce D, Rozpoctové
zalezitosti, 30. dubna 2022.

6 Pfijaté texty, P9_TA(2020)0114, P9 _TA(2021)0164, P9 TA(2022)0144, P9 TA(2023)0137.

7 Clanek 127: , K¥iZové spoléhani se na audity. AniZ jsou dotéeny stavajici moznosti provadéni dal$ich audit,
je zakladem celkové jistoty, jak je pfipadné blize upfesnéno v odvétvovych pravidlech, audit finan¢nich vykazt
a zprav dokladajicich vyuziti finan¢niho pfispévku Unie, pokud jej na zakladé mezinarodné uznavanych
auditorskych standardi poskytujicich pfimétenou jistotu provedl nezavisly auditor, o jehoz nezavislosti

a zpusobilosti existuji dostateéné dikazy. Za timto Gcelem se zprava nezavislého auditora a souvisejici auditni
dokumentace na zadost zpiistupni Evropskému parlamentu, Komisi, Ugetnimu dvoru a auditnim organtim
¢lenskych statu“.
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Casto velmi teoretické, pfili§ podrobné nebo technokratické a umoznuji rizny vyklad
(naptiklad pokud jde o stiet zdjm1), coz vede k tomu, ze programové organy reaguji na
nejistotu a vnimana rizika maximalizaci ochrannych opatfeni nebo vytvarenim opatteni,
ktera pokyny obchazeji; zdUraziuje, Ze tato opatieni posiluji postupy tzv. gold-platingu®
nebo neustalé zmeény provadécich norem; lituje, Ze tyto aspekty, které vytvareji
zbytecnou administrativni zatéz, mohou negativné ovlivnit miru atraktivity fondit EU
pro potencialni ptijjemce v ¢lenskych statech; zdlraziuje, Ze fidici organy se navzdory
svym nejlepSim timyslim dodrZovat predpisy EU vystavuji riziku chyb v disledku
slozitych a nejasnych pravidel, a mlize to vést i k urcité mite frustrace zucastnénych
stran;

2. tvrdi, Ze pteklad v oblasti prava je slozity a narocny postup, ktery ptidava k vykladu
dalsi vrstvu obtiznosti, nebot’ pravni pieklad musi byt pfesny a prenaset stejné
mysSlenky, jaké jsou vyjadieny ve vychozim textu, a pravni terminy odrazeji pravni
pojmy, které se v riznych pravnich systémech lisi, zejména v oblastech fizeni, kontroly
a auditu, které mohou byt velmi odborné;

3.  pfipomind pfipominky organu ptisluSného k ud¢€leni absolutoria, pokud jde o provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost a zapojeni regiondlnich a mistnich organii a dalSich
zucastnénych stran, které nebyly dostatecné zapojeny do vytvateni vnitrostatnich
programt;

4.  upozoriiuje, ze chyby a nesrovnalosti by mély odhalit a napravit fidici organy v prvnim
stupni; piipomina, ze Evropsky uéetni dviir (EUD) zjistil, Ze pii provadéni politiky
soudrznosti® jsou ovéfovani provadéna fidicimi organy stale ¢asteéné neti¢inna, pokud
jde o prevenci nebo odhalovani nesrovnalosti ve vydajich vykdzanych piijemci;

5. trvd na tom, Ze auditni subjekty v ¢lenskych statech musi dodrzovat mezinarodné
uznavané normy pro audit; uvadi, Ze jejich nedodrZzovani by mohlo ohrozit spolehlivost
a kvalitu auditni prace, a tim 1 pfistup jediného auditu; v této souvislosti konstatuje, ze
EUD opakovang zjistil nedostatky v rozsahu, kvalit&, dokumentaci a vykazovani prace
nékterych vnitrostatnich auditnich organi!?; ma za to, Ze nedostatky zjisténé v praci
né&kolika auditnich organii ve vzorku EUD v sou¢asné dobé omezuji rozsah, v jakém se
1ze na jejich praci spoléhat; zdiiraziiuje, Ze je dilezité, aby ¢lenské staty mély zavedeny
zakladni ramec, ktery by jasné a podrobné uvadél povinnosti v oblasti zajiSténi kvality
auditd, aby se zabranilo nespravnému vykladu pravidel EU; trva na tom, ze pokud
auditni organy pracuji efektivné a uplatiiuji mezinarodni normy, je tieba se vyhnout
dvojim auditiim, aby se snizila byrokraticka zat¢z a i¢inn¢ se vyuzily auditni kapacity;

6.  zdlraziuje, Ze k provadéni ovéteni a audith programt financovanych z fonda EU je
nezbytné mit na riznych urovnich kvalifikované lidské zdroje s odpovidajicimi
zkuSenostmi a institucionalni paméti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze nedostate¢né
zdroje, véetné skoleni v oblasti schopnosti, kterd by byla urcena pro kontrolni funkce, je
faktor, ktery ovliviiuje schopnost fidicich organt (u politiky soudrZznosti) a platebnich
agentur (u spole¢né zemédélské politiky) provadét i¢inné a dikladné kontroly

8 Gold-plating se definuje jako dodate¢na pravidla a regulaéni povinnosti, které jdou nad ramec pozadavkl
stanovenych na trovni EU a které zvySuji naklady a zatéz spojené s vyuzivanim fondt EU pro programové
organy a piijemce.

? Vyroéni zprava o plnéni rozpo&tu EU za rozpoctovy rok 2021, s. 160.

10 Vyroéni zprava o plnéni rozpoétu EU za rozpoétovy rok 2021, s. 163-168.
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a ovéfovani vydaju'!; v této souvislosti pfipomina nutnost zlepsit metody a realizaci
technické pomoci, kterou mize Komise poskytovat organiim clenskych stati;

zdiraziiyje, Ze kliCovym pozadavkem pro spolehlivost a kvalitu vysledkli auditu je
nezavislost auditnich subjektil a dal$ich subjektl spravujicich finanéni prostredky

v Clenskych statech; pfipomina, Ze v nékterych Elenskych statech jsou do této pozice
libovolné jmenovany statni organy s funkci v oblasti dohledu, coz vede k pochybnostem
o jejich nestrannosti ptfi odhalovani a oznamovani korupce; zdiiraziuje, ze nedostatecné
mechanismy nezavislého dohledu a nezdkonnd propojeni politickych a oligarchickych
struktur v hospodaiské a spoleenské sféie napomahaji korupci'?;

znovu vyjadiuje znepokojeni nad rozdilem mezi metodou vypoctu chyb, kterou pouziva
EUD, a metodou vypoétu chyb Komise, coZ vyvolava nejasnosti a sniZuje pocit
naléhavosti, ktery je nutny pro feSeni hlavnich pticin chyb; zdiraziuje, ze k témto
rozdilim nedochazi ve vSech oblastech vydajli; zdiraziiuje, Ze pro vytvoieni statisticky
reprezentativniho vzorku, ktery by odrazel vysokou miru jistoty potfebnou k tomu, aby
auditni prace vedla ke spolehlivym zavértim, je zapotfebi pfiméfeny rozsah auditu;
vyzyva Komisi, aby zlepsila svou metodiku a spolupracovala s EUD s cilem zvysit
harmonizaci, aby bylo mozné poskytovat srovnateln¢jsi tidaje, a aby pokracovala

v ptistupu zalozeném na riziku, pokud se v n¢kterych Clenskych statech nebo odvétvich

objevi zavazné nedostatky;

Doporuceni ohledné moZnych zpiisobit zvySeni spolehlivosti auditii a kontrol v ramci
sdileného Fizeni

9.

10.

11.

vyzyva Komisi, aby 1 nadéle hledala zpasoby, jak pomoci ¢lenskym statim pti
provadéni smérnic, vydavani pokyni a vyuzivani fond EU, a to s ohledem na
vzajemné plisobeni pravidel EU a vnitrostatnich pravnich piedpisi; v této souvislosti
pfipomind, ze je diilezité provadét dikladnd posouzeni dopadl, hodnoceni a kontroly
ucelnosti v zjmu posouzeni toho, zda jsou pravni piedpisy a vydajové programy EU
vhodné pro dany ucel; zdiraziiuje, Ze je tfeba, aby Komise urychlené fesila prekryvani
pravnich ptedpisti, nesrovnalosti a nedostatky zjisténé pii kontrolach ucelnosti, pticemz
by méla zohlednit zkuSenosti na statni nebo regionalni tirovni, a piijala vhodné opatieni
k zajisténi uc€innosti, relevance a soudrznosti programt EU;,

vyzyva Komisi, aby omezila gold-plating na jedné strané a opozdéné, roztfisténé nebo
nelplné uplatiiovani ¢i provadéni evropskych pravnich predpist na stran¢ druhé, nebot’
to v EU narusuje harmonizaci a vede ke zkreslenim, pfi¢emz pfi vynakladani
evropskych finan¢nich prostfedk jsou uplatiiovany protichidné normy;

kritizuje skute€nost, Ze stale vice legislativnich navrhli postrada diikladné posouzeni
dopadt se zapojenim vSech riiznych zucastnénych stran a s jasnou finan¢ni

a rozpoctovou analyzou; vyzyva Komisi, aby pfikladala vétsi vyznam kvalité
legislativni prace a realisticky pfistupovala k administrativnim, finan¢nim

a rozpo¢tovym diisledkim;

11 Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States” Managing and
Audit Authorities” (Pfistup jediného auditu — hlavni pfi¢iny nedostatkd v praci fidicich a auditnich organt
¢lenskych stati), s. 57.

12 https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/40_1_193993 coun_chap_hungary_en.pdf.
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12.  vyzyvéa Komisi, aby posilila spolupraci s ¢lenskymi staty, zejména pokud jde
o predchéazeni problémiim s chybnym piekladem, ktery by mohl branit jednotnému
vykladu prava EU a ptedstavovat dal$i administrativni zat€Z pro vnitrostatni organy pfi
vykladu a uplatinovani ptislusnych ustanoveni, aby nebyly nuceny pouzivat verze
existujici v jinych ufednich jazycich!3; zdraziuje, Ze Komise by méla zajistit
horizontalni uplatiiovani auditorskych standarda ve vSech ¢lenskych statech, aby se
zabranilo rozdilnym trovnim kontroly a uplatiiovani; navrhuje, aby Komise
vypracovala metodiku zjednoduseného auditu pro organy, které trvale dosahuji dobrych
vysledkl a dodrzuji vS§echna doporuceni Komise;

13.  vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pii provadéni programti EU vzdy zohlediovaly
potieby a zkuSenosti regionalnich a mistnich organt, které se podileji na vyuzivani
fondd, a to jak z hlediska jejich administrativni kapacity, tak z hlediska vhodnosti
operacnich a auditorskych postupti, které musi provadét;

14. je toho nazoru, ze digitalizace a pfijeti sofistikovanéjSich nastrojii IT by zlepSily fizeni,
kontrolu a audit fondt EU a mohly by pfispét k podstatnému sniZeni byrokracie; ma za
to, Ze digitalizace umozinuje snadnéjsi a rychlejsi ptistup k dilezitym adajim pii
ovétovani, a tim 1 snizeni poctu kontrol; zdUraznuje, Ze ale piesto zddny informac¢ni
systém nemuze nikdy zcela nahradit lidsky faktor; trva na tom, ze dobte vyskoleni
zaméstnanci budou i nadéle hrat v systému fizeni a kontroly fondi EU dulezitou tlohu;
vyzyva Clenské staty, aby zlepSily digitalizaci administrativni prace v z4jmu
harmonizovaného pfistupu a zajistily fadné Skoleni zaméstnancii zapojenych do
vyuzivani fond EU, jakoZz i do kontroly a auditii, aby pIln¢ porozuméli moznostem
nastrojii IT, v&deli, co mohou ocekavat, pokud jde o ziskané vysledky, a pochopili svou
ulohu v rozhodovacim procesu;

15. zdUraznuje, zZe v piipad¢ hybridnich finan¢nich nastrojii, kdy se pouzivé ,.financovani,
které neni spojeno s naklady* a platby jsou podminéné dosazenim milnikd, cilt
a dal$ich ukazatelli vykonnosti, jsou zapotiebi nové metodiky auditu a ptistupy k nému,
jakoz 1 flexibilita auditnich organti a Komise pii kontrole zdkonnosti vyda;ji;

16. trva na tom, Ze dobra spoluprace a zpétna vazba mezi fidicimi a auditnimi organy
a Komisi je dalSim dalezitym faktorem uc¢innosti ramce pro kontrolu a ziskavani jistoty;
vyzyva Komisi, aby aktivné podporovala dobrou komunikaci mezi auditnimi orgény
a fidicimi organy program;

17. pfipomind, Ze ve svém navrhu postoje k navrhu natizeni, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a ktery predlozila Komise, Sel mnohem dale
a vyzval Komisi, aby zavedla povinny jednotny integrovany interoperabilni systém pro
podavani zprav a monitorovani, ktery by umoznoval elektronické zaznamenavani
a uchovavani udajii o piijemcich finan¢nich prostfedkli Unie, a to i v souhrnném
formatu, véetné jejich skuteénych majiteld, a umoznoval pravidelné zptistupnovani
téchto udajii pro ucely vytéZovani udajii a hodnoceni rizik, pficemz by zajistila, aby
ukazatele pouzivané timto systémem byly spolehlivé, objektivni a omezené na to, co je
nezbytné pro posouzeni rizik;

18. vitd vyuzivani satelitnich snimkl a novych zobrazovacich technologii k monitorovani
spolecné zemédé€lskeé politiky, které umoziuji pravidelné sledovani zeméd¢€lské cinnosti

13 Rozsudek Tribunélu ze dne 12. biezna 2019, Italie proti Komisi, T-135/15, ECLI:EU:T:2019:155.
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celé populace piijemcii; bere na védomi, Ze od roku 2018 mohou platebni agentury
Clenskych stati provadét , kontroly prostfednictvim sledovani* a vyuzivat
automatizované postupy na zaklad€ idaji druzic Sentinel unijniho programu
Copernicus ke kontrole dodrZzovani urcitych pravidel spole¢né zemédélské politiky;
vybizi Komisi, aby je i nadale podporovala, nebot’ maji potencial snizit administrativni
zatéz, zlepsit ndkladovou efektivnost, podpofit identifikaci varovnych signalt
upozoriiujicich na potencialni podvody a zarucit harmonizovany pfistup;

o

19. poveétuje svou piedsedkyni, aby ptedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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