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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2021, oddil IT — Evropska rada a Rada
(2022/2083(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2021 (COM(2022)0323 — C9-0229/2022)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady orgénu piislusnému pro ud€leni absolutoria o
provedenych internich auditech v roce 2021,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021
spolu s odpovéd'mi organt’,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 10. kvétna 2023° o odloZeni udéleni absolutoria za
plnéni rozpoctu na rozpoc€tovy rok 2021, jakoz 1 na usneseni obsahujici pfipominky,
které jsou nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti,

— s ohledem na €l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 59, 118, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0000/2023),

1.  odmita udélit absolutorium generalni tajemnici Rady za plnéni rozpoctu Evropské rady

LUK vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uf. vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 UK. vést. C 391, 12.10.2022, s. 6.

4 UF. vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.
5 Pijaté texty, P9 TA(2023)0139.

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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a Rady na rozpoctovy rok 2021;
2.  ptredklada své pripominky v dale uvedeném usnesent;
3.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho

nedilnou soucasti, Evropské radé, Radé, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby zajistila jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2021, oddil I —
Evropska rada a Rada

(2022/2083(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc€tovy rok 2021, oddil II — Evropska rada a Rada,

s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0000/2023),

vzhledem k tomu, Ze Parlament ma v souladu s ¢lankem 319 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) vyhradni odpovédnost za ud€lovani absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Unie, a vzhledem k tomu, Ze rozpocet Evropské rady a Rady je
jednim z oddila rozpoctu Unie;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii nevykonava
Evropska rada legislativni funkci;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 317 SFEU Komise plni rozpocet Unie na vlastni
odpovédnost v souladu se zasadami fadného finan¢niho fizeni;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 235 odst. 4 a €l. 240 odst. 2 SFEU je Evropské radé

a Radé€ napomocen generalni sekretariat Rady, a vzhledem k tomu, Ze generalni
tajemnik Rady pIn¢ odpovida za fadné fizeni prosttedkl zapsanych v oddilu II rozpoctu
Unie;

vzhledem k tomu, Ze poslednich témé&f dvacet let Parlament uplatiiuje zavedeny a
respektovany zplisob udélovani absolutoria vS§em organim, institucim a jinym
subjektiim Unie, a vzhledem k tomu, Ze Komise souhlasi s tim, aby se postup udélovani
jednotlivych absolutorii vS§em organiim, institucim a jinym subjektiim Unie v souvislosti
s jejich spravnimi vydaji uplatiioval i v budoucnu;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho natizeni Komise dava ostatnim
organtim Unie potifebné pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji;

vzhledem k tomu, Ze v disledku nedostate¢né spoluprace Rady pii postupu udélovani
absolutoria nema Parlament jiZ od roku 2009 jinou moznost nez odmitat udélit
generalnimu tajemnikovi Rady absolutorium;

vzhledem k tomu, Ze v ramci postupu udélovani absolutoria hodla orgéan piislusny

k ud€leni absolutoria klast zvlastni diiraz na dalsi posilovani demokratické legitimity
organt a instituci Unie zvySovanim transparentnosti a zodpovédnosti, uplatiovanim
konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a faddnym fizenim lidskych zdroj;
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vzhledem k tomu, Ze Evropska rada a Rada jakoZto unijni organy a piijemci souhrnného
rozpoc¢tu Unie by mély byt transparentni a demokraticky odpovédné obéaniim Unie a
podléhat demokratické kontrole vydaji z vefejnych prostiedki;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo
daniovych poplatnikii a vefejnosti na informace o vyuzivani vetejnych prostiedki;

vzhledem k tomu, Ze v doporuceni evropské veiejné ochrankyné prav, které vydala v
ramci strategického Setfeni O1/2/2017/TE tykajiciho se transparentnosti legislativniho
procesu Rady, se uvadi, ze postupy Rady, pokud jde o transparentnost legislativniho
procesu, predstavuji nespravny Ufedni postup a je tieba je fesit, aby ob¢ané mohli
sledovat legislativni proces Unie;

s hlubokym politovanim konstatuje, Ze Rada jako jediny organ odmitla spolupracovat s
Evropskym parlamentem pii postupu udélovani absolutoria i v rozpoctovém roce 2021,
a proto je Parlament nucen udéleni absolutoria odmitnout;

zduraziuje vysadu Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lanku 319 SFEU a podle
ptislusnych ustanoveni finan¢niho natizeni a jednaciho fadu Parlamentu v souladu se
soucasnym vykladem a praxi, konkrétné¢ pravomoc ud€lovat absolutorium za tcelem
zachovani transparentnosti a zajiSténi demokratické odpovédnosti vii¢i daiovym
poplatniktim v Unii;

zdliraznuje, ze ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho nafizeni stanovi, Ze Komise pfiznava ostatnim
organiim Unie potfebné pravomoci pro plnéni téch oddila rozpoctu, které se jich tykaji,
a proto povazuje za nepochopitelné, Ze Rada poklada za vhodné, aby bylo absolutorium
za plnéni rozpoc¢tu Rady udélovano Komisi;

vyzdvihuje zavedeny a respektovany postup udélovani absolutoria vS§em organim,
institucim a jinym subjektim Unie, ktery Parlament uplatiiuje téméf dvacet let;
pfipomind, Ze se Komise vyjadfila, Ze neni schopna dohliZet na plnéni rozpoctu jinych
organt Unie; zdUraziuje, ze Komise opakované vyjadrtila ndzor, ze postup udélovani
absolutoria vSem organiim Unie v souvislosti s jejich spravnimi vydaji by mél i

v budoucnu vykonavat pfimo Parlament;

zdliraznuje, ze soucasnd situace znemoziuje Parlamentu fadné vykonavat své
povinnosti a ptijimat informovana rozhodnuti o ud€lovani absolutoria, protoze muze
kontrolovat pouze zpravy Uetniho dvora a evropské vefejné ochrankyné prav a
informace na internetovych strankach Rady, avSak béhem ro¢niho postupu udélovani
absolutoria nedostava od Rady pisemné ani Ustni odpovédi, tj. Rada odmita

s Parlamentem spolupracovat na kazdoro¢nim postupu udélovani absolutoria;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada uZ vice neZ deset let prokazuje, ze nema
politickou vili spolupracovat s Parlamentem na kazdoro¢nim postupu udélovani
absolutoria; zdiraziiuje, Ze tento pfistup ma dlouhodoby negativni dopad na oba organy,
nebot’ ohrozuje dobré jméno celé Unie a spravu a demokratickou kontrolu rozpoctu
Unie a vede k poklesu ditvéry obcantli v Unii jako transparentni subjekt; s hlubokym
politovanim konstatuje, ze Rada neustale odmita loajalni spolupraci v ramci postupu
ud¢€lovani absolutoria;

zdiraziuje, ze vSechny ostatni organy Unie akceptuji a chapou, ze kdyz jim byla
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svéfena pravomoc plnit oddily rozpoctu, které se jich tykaji, pfipada Parlamentu pravo a
povinnost kontrolovat v rdmci postupu udélovani absolutoria jejich rozpocty a plnéni
rozpoctl, a v této souvislosti povazuje za politovanihodné, Ze Rada stale odmita

s Parlamentem v této oblasti spolupracovat;

8.  zdiraziuje, ze ackoli je nutné soucasnou situaci zlepsit uzsi interinstitucionalni
spolupraci v rdmci Smluv, vétsi jasnost a transparentnost by mohla do postupu
udélovani absolutoria vnést revize Smluv tim, Ze by Parlamentu byla vyslovné svéfena
pravomoc udé€lovat absolutorium jednotlivym organtim, institucim a jinym subjekttim
Unie;

9.  pfipomina judikaturu Soudniho dvora Evropské unie o pravu danovych poplatniki
a vefejnosti na aktualni informace o vyuzivani vetejnych prostredkil; pozaduje tedy, aby
byla plné respektovana vysada Parlamentu a jeho uloha jakoZto garanta zasady
demokratické odpovédnosti; vyzyva Radu, aby se nalezité fidila doporucenimi piijatymi
Parlamentem v rdmci postupu udélovani absolutoria;

10. vyzyvé Radu, aby co nejdfive obnovila jednani s Parlamentem o feSeni v sou¢asném
ramci postupu ud€lovani absolutoria, pokud ma zajem ukazat obantim Unie, Ze bere
fadnou kontrolu rozpoctu a transparentnost vazné a Ze uznava role, které v procesu
udélovani absolutoria plni Parlament a Rada;

11. zdlraziuje, Ze pfipominky, které Parlament vydal ve svém usneseni o udéleni
absolutoria ze dne 10. kvétna 2023 ohledné politickych priorit, rozpoctového a
finan¢niho fizeni, interniho fizeni, vykonnosti a interni kontroly, lidskych zdrojt,
rovnosti a dobrych pracovnich podminek, etického rdmce a transparentnosti,
digitalizace, kybernetické bezpe€nosti a ochrany udajti, budov, Zivotniho prostiedi a
udrzitelnosti, interinstitucionalni spoluprace a komunikace, jsou stale platné;

12 konstatuje, Ze pfedseda Evropské rady podle v§eho cestoval komerénimi letadly pouze
na 18 ze 112 sluzebnich cest uskutecnénych od zacatku svého funkéniho obdobi v roce
2019 do prosince 2022; domniva se, Ze mohl komer¢ni lety vyuZzivat Castéji; dale
zduraziuje, ze predsedové organit Unie by méli jit vefejnosti piikladem, v neposledni
fad€ v souvislosti se zajiSténim klimaticky udrzitelnych politik,
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