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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o transparentnosti a odpovédnosti nevladnich organizaci financovanych z rozpo¢tu EU
(2023/2122(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanky 2 a 3 a ¢l. 11 odst. 2 této
smlouvy,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na ¢l. 322 odst. 1a a ¢l. 325
odst. 4 této smlouvy,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni natfizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU)
¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012!
(dale jen ,,finan¢ni nafizeni®),

— s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. kvétna 2022,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (COM(2022)0223),

— s ohledem na zpravu svého Rozpoctového vyboru a Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
ze dne 4. kvétna 2023 o navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne
2. prosince 2021 o financovani, fizeni a monitorovani spolecné zemédélské politiky
a zruSeni nafizeni (EU) €. 1306/20132,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. Cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a
Evropsky ndmotni, rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj
pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. prosince 2020 o evropském akénim planu
pro demokracii (COM(2020)0790),

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského uéetniho dvora (EUD) &. 35/2018 ze dne
18. prosince 2018 nazvanou ,,Transparentnost prostiedki EU provadénych nevladnimi
organizacemi: je zapotiebi vetsi asili®,

' UF. vést. L 193, 30.7.2018, 5. 1.
2 UK. vést. L 435, 6.12.2021, 5. 187.
3 UK. vést. L 231, 30.6.2021, 5. 159.
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— s ohledem na studii nazvanou ,,Financovani nevladnich organizaci z rozpo¢tu EU*,
kterou zvefejnilo generalni feditelstvi pro vnitini politiky Unie dne 25. listopadu 20104,

- s ohledem na studii nazvanou ,,Demokraticka odpoveédnost a rozpoctova kontrola
nevladnich organizaci financovanych z rozpo¢tu EU*, kterou zvetejnilo generalni
feditelstvi pro vnitini politiky Unie dne 24. ledna 2017°, a na jeji aktualizovanou verzi
ze dne 21. ledna 2019,

— s ohledem na studii nazvanou ,,Transparentnost a odpovédnost v souvislosti
s financovanim poskytovanym EU nevladnim organizacim pisobicim v oblastech
politiky v ramci uzemi EU* zvefejnénou generalnim feditelstvim pro vnitini politiky
Unie dne 28. zaii 20236 (dale jen ,,studie o transparentnosti a odpovédnosti),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. tinora 2022 obsahujici doporuceni Komisi o
statutu evropskych pfeshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. kvétna 2023 obsahujici pfipominky, které¢ jsou
nedilnou soucésti rozhodnuti o udé€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil III — Komise a vykonné agentury?,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2023 obsahujici
pfipominky, které jsou nedilnou souc€asti rozhodnuti o plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpo¢tovy rok 2021, oddil I — Evropsky parlament?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. cervence 2023 o doporuceni k reformé pravidel
Evropského parlamentu tykajicich se transparentnosti, bezithonnosti, odpovédnosti
a boje proti korupci'®,

— s ohledem na Komisi vypracované opera¢ni pokyny pro pfijemce financovani EU
k pouzivani znaku EU v souvislosti s programy EU na obdobi 2021-2027 zvefejnéné
v bfeznu 2021,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0000/2023),

4 Studie — ,,Financovéani nevladnich organizaci z rozpoétu EU*, Evropsky parlament, generdlni feditelstvi pro
vnitini politiky Unie, Tematicka sekce D — Rozpodtové zalezitosti, 15. listopadu 2010.

3 Studie — ,,Demokratickd odpovédnost a rozpoctova kontrola nevladnich organizaci financovanych z rozpoétu
EU*, Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky Unie, Tematicka sekce D — Rozpoctové
zalezitosti, 24. ledna 2017.

6 Studie — ,,Transparentnost a odpov€dnost v souvislosti s financovanim poskytovanym EU nevladnim
organizacim pusobicim v oblastech politiky v ramci uzemi EU*, Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro
vnitini politiky Unie, tematickd sekce D — rozpoctové zalezitosti, 28. zati 2023.

7Uf. vést. C 342, 6.9.2022, s. 225.

8 Pfijaté texty, P9_TA(2023)0137.

° Piijaté texty, P9_TA(2023)0138.

10pfijaté texty, P9_TA(2023)0292.
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A. vzhledem k tomu, ze EU vytvofila mechanismy transparentnosti a odpoveédnosti, které
maji za cil zajistit, Ze finan¢ni prostfedky EU pfid¢lované nevladnim organizacim
budou vyuzZivany U¢inné, ucelné a v souladu s unijnimi cili, politikami a finanénimi
pravidly, které jsou zakotvené mimo jiné ve finanénim nafizeni, jeZ stanovi, Ze
transparentnost je jednou z hlavnich rozpoc¢tovych zasad, a pozaduje, aby Komise
vhodnym zpiisobem v¢as zpfistupnila informace o finan¢nich prostiedcich EU;

B.  vzhledem k tomu, ze Komise dosud kladla poZzadavky na monitorovani a podavani
zprav pouze na finan¢ni prostiedky piimo pfidélené nevladnim organizacim;

C.  vzhledem k tomu, Ze systém pro finan¢ni transparentnost Komise je hlavnim zdrojem
vetejné dostupnych idajl pro rozsahlé analyzy grantii a smluv fizenych pfimo Komisi;

D. vzhledem k tomu, ze analyza dat ze systému pro finan¢ni transparentnost ukazuje, ze
granty pfidélené nevladnim organizacim z rozpoctu EU po vylouceni programit EU
v oblasti vzdélavani a vyzkumu €inily v roce 2022 v ramci piimého fizeni ve vSech
programech a fondech EU pfinejmensim 2,6 miliardy EUR; vzhledem k tomu, Ze
celkova vyse grantl piidélenych nevladnim organizacim je pravdépodobné vyssi, nebot’
v ramci systému pro finan¢ni transparentnost neni stanovena definice nevladnich
organizaci ani nejsou jasné rozliSeny nevladni organizace od neziskovych organizaci'l;

E.  vzhledem k tomu, ze v rejstiiku transparentnosti EU je v kategorii ,,Nevladni
organizace, platformy, sité a podobné organizace zapsano 3 377 subjekti!?;

F.  vzhledem k tomu, Ze nevladni organizace jsou povinny vést piesné a transparentni
finan¢ni zdznamy 1 ohledné vyuZzivani finan¢nich prostfedki EU, nebot’ se zodpovidaji
svym ¢lentim, darciim, partneriim a piijemctim, pokud jde o ¢innost, kterou vykonavaji,
zdroje financovani, v€etné finan¢nich prosttedki EU, a rozhodnuti, ktera ptijimaji
jménem svych zicastnénych stran;

Obecné pripominky

1. vitd zasadni ulohu, kterou nevladni organizace hraji v propojovani ob¢anské spole¢nosti
s procesy politického rozhodovani ve vSech oblastech politiky EU; vyzdvihuje zejména
jejich roli pti provadéni rozpoctu EU a zastupovani obcanské spolecnosti;

2. zduaraziuje, ze oblasti socialni politiky, environmentélni politiky a rozvojové pomoci
vyZzaduji vefejnou podporu nad rdmec soukromych dart;

3. podtrhuje, Ze si dobrovolnické organizace a organizace obCanské spolecnosti zaslouzi
nejvyssi uctu a vdek za kazdodenni praci, kterou vykonavaji, aby v nasi spole¢nosti
pomahaly druhym, zejména pokud napiiklad podporuji socidlni praci, zapojeni do
kulturniho Zivota, sportovni vzdé€lavani a pomoc pfi mimotadnych udéalostech; uznava
miliony hodin neplacené dobrovolnické prace, kterou kazdodenné vykondvaji tisice
dobrovolnikti napti¢ Evropou, a potvrzuje, Ze si tyto dobrovolnické nevladni organizace

vV 4

zaslouzi nejvyssi uznani a podporu;

1T Celkova vyse granti poskytnutych z rozpoctu EU nevladnim organizacim v roce 2022 na zakladé analyzy
systému pro finan¢ni transparentnost — ptiblizné 3,7 miliardy EUR.
12Zdroj: Rejsttik transparentnosti EU, data zobrazena dne 22. zaii 2023.
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10.

poukazuje zejména na klicovou ulohu, kterou sehravaji humanitarni organizace

v kazdodennim zachrafiovani a zlepSovani Zivoti, pfikladem ¢ehoZ je ¢innost
Cerveného kiize, sdruzeni dobrovolnych hasi¢i, organizaci pro zvladani mimoiadnych
udalosti, organizaci humanitarni pomoci a organizaci ptisobicich v oblasti socialni péce,
a zdlraziuje, Ze je dulezité pokryt financni 1 jiné potieby téchto organizaci;

uznava vyznamnou ulohu, kterou nevladni organizace hraji coby zakladni kdmen
spolecnosti v Evropé, nebot’ poskytuji tolik potiebnou podporu komunitam v riznych
oblastech, vcetné socidlni podpory, vzdélavani, charitativni ¢innosti, zaclenovani,
poskytovani zdravotni podpory senioriim a zdravotné postizenym osobam, v kulturni
oblasti, v oblasti uklidu, ochrany a obnovy Zivotniho prostfedi, v oblasti vyzkumu

a inovaci 1 v mnoha dalSich;

poukazuje na to, Ze pravni predpisy a legislativni procesy ¢asto opomijeji hlasy
mistnich, regiondlnich a vnitrostatnich nevladnich organizaci a namisto toho
upiednostiiuyji priority velkych nevladnich organizaci, procez jsou priority a potieby
mensSich mistnich a regionéalnich nevladnich organizaci €asto piehlizeny nebo jim je
vénovana mensi pozornost, navzdory tomu, ze tyto mensi a regionalni organizace ¢asto
vykonavaji pfevaznou vétSinu prace; zdlraziuje, Ze ¢innost malych a regiondlnich
organizaci je tfeba chovat v nejvyssi cté, nebot’ ztélesnuji skute¢nou rozmanitost

a rozli¢nost dobrovolnické prace vykondvané v Evrop¢;

ocenuje klicovou tlohu nevladnich organizaci v EU 1 jinde na svété pii obrané pravniho
statu a podpote dodrzovani lidskych prav a demokracie; opakuje, Ze v zemich

s autoritafskymi ¢i nedemokratickymi reZimy nevladni organizace Casto pfedstavuji
posledni obrannou linii demokracie; trva na tom, Ze je dileZité organizace plsobici

v téchto oblastech nalezit¢ podporovat finan¢nimi prosttedky EU;

je presvédcen, Ze vefejna transparentnost je zasadni, aby nevladni organizace mohly
ukazovat hodnotu své ¢innosti, byly uznavany a budovaly si divéryhodnost;

je toho nazoru, Ze ptipadu dajné korupce oznacovanému jako Katargate a roli, kterou
v ném sehraly nékteré nevladni organizace, bylo mozné zabranit diislednym
prosazovanim stavajicich pozadavki na transparentnost a povinnosti nevladnich
organizaci zvefejiiovat své zdroje financovani a vnitini struktury; se znepokojenim
konstatuje, ze ptislusné nevladni organizace vyuzivaly vyhod financovani z prostfedkt
EU jiZ od roku 2015; povazuje za nepfiijatelné, Ze vyuziti finan¢nich prostredka

a prevody jinym organizacim nejsou zcela vysledovatelné; varuje ptfed nebezpecim, Ze
by penize evropskych danovych poplatnikii mohly byt v kone¢ném dusledku pouZzity

v korup¢nich kruzich; vyzdvihuje vyznam ,,transparentnosti kone¢nych ptijemct*
finan¢nich prostfedkli EU ptidélovanych nevladnim organizacim;

pfipomina, ze nasledujici zjisténi a doporuceni vychazeji ze zaveéru studie
o transparentnosti a odpovédnosti a fesi dalsi nedostatky nevladnich organizaci, pokud
jde o jejich nakladéani s finan¢nimi prostiedky EU;

Definice nevladnich organizaci

11.  znovu vyzdvihuje zésadni vyznam divéry vefejnosti v nevladni organizace a vefejné
podpory téchto organizaci; uznava, zZe na terminy pouZzivané k popisu téchto organizaci
PE751.681v01-00 6/14 PR\1288565CS.docx



12.

13.

14.

15.

se vztahuji rizné pravni a vetejné vyklady;

zdiiraziiuje, Ze pojem nevladni organizace je Siroky zastfesSujici pojem, ktery zahrnuje
mnoho druhti riiznych organizaci — od velkych mezinarodnich organizaci az po ty malé
regionalni nebo mistni, od organizaci vedenych povétSinou profesionaly aZ po ty
skladajici se pievazné z dobrovolnikii; vyzdvihuje, Ze oblast, na kterou se nevladni
organizace zamé&fuji, a jejich zpiisoby plnéni zdmeéru se mohou rovnéz zna¢né lisit,
kupftikladu nékteré nevladni organizace mohou provadét Cinnost, ktera je vysoce
teoretickd (naptiklad ¢innost n€kterych think tanki) ¢i politicka (naptiklad politicky
sptiznéné nevladni organizace), zatimco jiné mohou vykonavat velmi praktické ¢innosti
(naptiklad kazdodenni prace, kterou provadéji hasi¢ské nevladni organizace po celé
Evropé€); vyzdvihuje proto, Ze pti analyze transparentnosti a i€innosti je tteba rozliSovat
rizné druhy nevladnich organizaci a Ze je zapotiebi na tirovni EU zavést lepsi definici
nevladnich organizaci;

opakuje vyzvu k pfijeti spolecné definice nevladnich organizaci uvedenou

v doporucenich k usneseni o udéleni absolutoria Komisi za rok 2021'3; vyzyva

k vytvoteni spolecné definice nevladnich organizaci na urovni EU, zejména pokud jde
o nevladni organizace Cerpajici finanéni prostfedky EU; je toho nazoru, Ze tato definice
by méla stanovovat minimalni spole¢né podminky pro vymezeni nevladni organizace;
domniva se, zZe tyto minimalni podminky musi zahrnovat formu organizace, cile, které¢
organizace sleduje, troven jejiho formdlniho nebo institucionalniho zakotveni,
odpovédnost jejich struktur viici lenim nebo darctm, Groven jeji nezavislosti na
vladnich institucich, jinych organech vetfejné spravy, politickych stranadch nebo
obchodnich organizacich a obchodni nebo profesni cile, které jménem svych ¢lent
sleduje;

vyzdvihuje piinosy zavedeni spole¢né definice, pokud jde o spolupraci EU s nevladnimi
organizacemi, kterd zahrnuje ptimé poradni, politické a finan¢ni kontakty; uznava, ze je
piinosné dospét ke spoleénému pochopeni toho, co znamenaji tito partnefi ve vztahu

k EU a jejim organtim v riznych kontextech, a to nad ramec otdzky finan¢ni podpory;
domniva se, ze piidana hodnota spole¢né definice platné pro celou EU spoc¢iva v tom, ze
se z pohledu organt EU, ¢lenskych statii, nevladnich organizaci i evropskych danovych

r~r

poplatnikti zvysi transparentnost, odpovédnost a predvidatelnost nevladnich organizaci;

konstatuje, Ze spektrum nevladnich organizaci Cerpajicich finan¢ni prostfedky EU
zahrnuje Sirokou skalu struktur, zptisobti fungovani, zdroju financovani a oblasti
zaméteni, coz se promitd do riznych projektl, které jsou z penéz datiovych poplatniki
financovany; konstatuje, Ze Komise pouziva terminy nevladni organizace a neziskova
organizace, a¢ nejsou v systému pro finan¢ni transparentnost jasné¢ definovany;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato skute¢nost vede k tomu, ze ptidélovani

a monitorovani finan¢nich prostfedki EU neni pro vetejnost dostatecné transparentni
a mohla by vést ke ztrat¢ diveéry vetejnosti;

Kontrola a monitorovani

16.

je znepokojen ptipady podvodl a nesrovnalosti, zejména v situacich, kdy u nevladnich
organizaci, které jsou ¢leny riznych mezinarodnich siti a platforem, jimz je

13 Pfijaté texty, P9_TA(2023)0137.

PR\1288565CS.docx 7/14 PE751.681v01-00

CS


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_CS.html

CS

17.

18.

19.

20.

21.

22.

poskytovano financovani EU, hrozi stfet z4jmu, dvoji financovani, korupce nebo prani
Spinavych penéz; je znepokojen nedostatkem vetejné dostupnych dat o ptipadech
podvodd, které se tykaji nevladnich organizaci; vyzyva Evropsky tfad pro boj proti
podvodiim (OLAF), aby tato data shromazdil a poskytl je Parlamentu a EUD a aby
sestavil seznam nevladnich organizaci, které v minulosti poruSily pravni piedpisy;

je znepokojen skutecnosti, ze poZzadavky na vefejnou transparentnost 1ze obejit, zejména
pokud jsou penize predavany fetézove a pouzivany k plnéni cild jinych darci;
zdiraziiuje, Ze systém pro finan¢ni transparentnost neposkytuje Zadné informace o tom,
jak jsou finan¢ni prostiedky EU kaskadove poskytované v ramci nepiimého a sdilen¢ho
fizeni rozd€lovany mezi nevladni organizace, na jakém zékladé¢ a za jakym tcelem;
povazuje tento aspekt za vysoce problematicky, jelikoz jsou prostfednictvim nepiimého
nebo sdileného fizeni poskytovany velké objemy financnich prostiedkil; vyzyva Komisi,
aby ovétfovala prerozdéleni financnich prostredki a jejich vyuZiti kone¢nymi piijemci
tak, Ze stanovi nalezité pozadavky na podavani zprav a zvetejiiovani informaci

v souladu s vyrocnimi zpravami o provadéni evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd, které podavaji ¢lenské staty a Komise;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze nedostatecna transparentnost umoziuje mocnym
aktérm zakladat, financovat ¢i kooptovat nevladni organizace financované EU ve vice
Clenskych statech s cilem propagovat faleSné narativy, mimo jiné prostfednictvim
dezinformaci, a zjevné tak ovliviiovat politiku EU skrze riizné aktéry, jako se tomu stalo
v ptipad¢ kauzy Katargate; zdlraziuje, Ze rozpocet EU nesmi byt vyuzivan k lobovani
proti demokratickym zdsadam a hodnotam EU; opakuje, Ze skrze nevladni organizace
muze byt realizovan zahrani¢ni vliv na proces tvorby politik EU; vyzyva Komisi, aby
od nevladnich organizaci, které¢ jsou piijemci grantli EU, vyzadovala, aby béhem
prislusného pétiletého obdobi zvetfejnovaly v souvislosti s projekty spolufinancovanymi
EU podrobnosti o veskerych finanénich prostiedcich ziskanych z jinych zdroja'4;

vyzyva k tomu, aby vnitrostatni pravni piedpisy tykajici se rejstiikii lobbingu rovnéz
vyzadovaly zvetejiiovani darcti a jejich mezinarodnich finan¢nich fetézct;

piipomind, ze nékteré organizace, kter¢ provadéji protipravni ¢innosti a nejednaji

v souladu s hodnotami EU, jsou zapsany a ptsobi v ¢lenskych statech; domniva se, ze
vnitrostatni organy vetejné spravy, které piisobi bliZe terénu, musi pfevzit odpovédnost
za to, Ze jsou prvni ucinnou linii, kterd miZe zastavit organizace, jeZ jednaji protipravné
a v rozporu s pravidly EU;

vyzyva vnitrostatni organy, aby pfijaly pravni a spravni opatieni, kterd umozni piijeti
opatfeni na urovni EU, jakoz 1 usnadni a urychli postupy zahrnuti té€chto organizaci do
systému v¢asného odhalovani rizik a vylu€ovani hospodarskych subjektl a jejich
vylouceni z financovani EU, které provadi Komise; pozaduje, aby byl tento pozadavek
smérem k ¢lenskym statim zahrnut do navrhu natizeni o nevladnich organizacich;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze na vefejnou transparentnost ma negativni dopad fakt, ze
v systému pro finan¢ni transparentnost jsou data zvefejiiovana se zpozdénim 6 az 18
meésicl; vyzyva Komisi, aby zvefejiiovala informace o grantech EU ptidélenych

14Viz: studie o transparentnosti a odpovédnosti, doporuéeni &. 2.
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23.

24.

25.

26.

27.

nevladnim organizacim nejpozdéji 6 mésicti od data poskytnuti grantu'>, véetné
finan¢nich prostfedkl ziskanych z jinych zdroji, jako jsou nadace; vyzyva Komisi, aby
vyvinula a integrovala nastroje pro ovérovani dat, aby byl proces ovétovani dat

v systému pro finan¢ni transparentnost automaticky, priibézny a rychlejsi

a spotiebovaval méné zdroju'®;

kritizuje ptipady, kdy je z rozpoc¢tu EU ptidélovano spolufinancovani ve zna¢né vysi
nevladnim organizacim, které jsou zjevné a pfevazné financovany mimounijnimi staty,
sitémi a nadacemi a které realizuji vyzkum, jenZ pravidelné negativné ovlivituje
evropsky primysl a dopravce; vyzyva Komisi, aby sledovala tok finan¢nich prostredkt
od prvniho darce s cilem zabranit poskozeni hospodarstvi EU;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze systémy Komise nejsou pfili§ transparentni a Ze se
udaje v nich lisi, coz zté¢Zuje harmonizaci informaci z riznych vefejné dostupnych
portalil a databazi Komise, jelikoZ k identifikaci ptijemct projektl a grantd pouZivaji
tyto systémy rtizné konvence; doporucuje, aby Komise vytvofila harmonizovana
pravidla a standardizovala uspotfadani a funkce databazi pro konkrétni programy;

vyzyva Komisi, aby pouZzivala spole¢ny jedine¢ny subjekt, jako naptiklad identifika¢ni
kod ucastnika, a identifikacni kli¢e projektu v rdmci vSech portalt a databazi, v€etné
webovych stranek pifjemcti, a to v zajmu usnadnéni harmonizace vefejné dostupnych
informaci poskytnutych riiznymi systémy a webovymi strdnkami; vyzyva Komisi, aby
poskytla v§em piijemciim grantl z fad nevladnich organizaci kod, ktery prejme tdaje

o financovani za pétileté obdobi piimo ze systému pro finan¢ni transparentnost a zahrne
odkazy na odpovidajici zaznamy o projektech v projektovych databazich Komise'’;

v§ima si nesrovnalosti v obsahu a rozsahu informaci zobrazovanych na webovych
strankéach projektl a konstatuje, ze nevladni organizace dostatecné jasné neinformuyji

o rozdélovani grantli mezi partnery a o napojeni na prislusné databaze Komise; vyzyva
nevladni organizace, aby zvolily proaktivnéjsi ptistup k vefejné transparentnosti, ktery
piekro¢i ramec soucasnych minimalnich pozadavkl v oblasti grantového financovani
EU'8; vyzyva k jasn&jsi a systemati¢téjsi prezentaci informaci na webovych strankach
nevladnich organizaci a projekta financovanych EU ohledné grantového financovani
ziskaného od EU 1 z jinych zdrojt, a to jak ohledné financovani konkrétnich projektt,
tak celkové, a rovnéz ohledné cilt, vysledka a dopada projekti;

konstatuje, Ze ackoli prosazovani systému eGrants coby spolecného nastroje pro spravu
grantl a systému registrace Zadatel mezi Utvary Komise zlepsilo kvalitu a uplnost dat
v systému pro finan¢ni transparentnost, je tieba dale usilovat o zlepSeni spolehlivosti
téchto dat; je znepokojen tim, ze nadale pretrvavaji nedostatky, pokud jde

o konzistentnost stavajicich portald a systémi Komise zamétenych na transparentnost;
dale vyzyva k tomu, aby byl systém pro finan¢ni transparentnost uzivatelsky
privétivejsi, napojeny na rejstiik transparentnosti a kompatibilni s databazemi
konkrétnich programd, a zdlraznuje, ze by mé¢l zahrnovat kone¢né platby a jasnou
definici nevladnich organizaci, aby bylo mozné piijemce identifikovat podle kategorie;

15Viz
16Viz
17Viz
18Viz

studie o transparentnosti a odpovédnosti, doporuceni €. 5.
studie o transparentnosti a odpovédnosti, doporuceni €. 7.
studie o transparentnosti a odpovédnosti, doporucéeni ¢. 19.
studie o transparentnosti a odpovédnosti, doporuceni ¢. 17.
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28.

29.

30.

31.

32.

z4da Komisi, aby do 1. ¢ervna 2024 vypracovala navrh na dal$i spravni opatienti,

vita navrh Komise zfidit na zaklad¢ ¢lanku 36 finan¢niho nafizeni jednotny
interoperabilni informacni systém pro vytézovani tdajli a hodnoceni rizik, ktery by
zlep$il ucinnost vnitini kontroly plnéni rozpoctu; zdlraziuje, Ze tento systém musi
zahrnovat nejen udaje o pfijemcich, ale rovnéz tdaje o skute€nych vlastnicich v souladu
se smérnici (EU) 2015/8491%; vyzyva k tomu, aby tento systém zahrnoval ukazatele
rizik zalozené na datech ze systému v¢asného odhalovani rizik a vylu¢ovani
hospodaiskych subjekt v rdmci vSech forem fizeni;

pozaduje, aby pokyny pro uzavirdni smluv s externimi odborniky, a to i ze strany
politickych stran, 1épe zdlraznovaly, Ze pro pfijiméani financovani jsou zpusobilé pouze
organizace, které se pii Cinnosti opiraji o ovétitelné skuteCnosti; pozaduje, aby se
ptijemci pied piijetim financovani k tomuto dobrovolné zavazali a aby Komise a EUD
v této oblasti provadély ndhodné kontroly; odmita jakékoli financovani organizaci, které

vrwr

hodnotami a uzndvanymi zdsadami socidlné trzniho hospodafstvi EU;

uznava, Zze Komise poskytuje spravni a finan¢ni podporu na zfizovani informacnich
platforem pro poslance Evropského parlamentu a vetejnost, ale klade si otazku, zda

v piipadé platformy pravniho ramce pro obnovu piirody?® na¢asovani jejiho ziizeni

a nedostate¢né monitorovani spolehlivosti Sifenych informaci nepodporovalo
jednostranny stranicko-politicky vliv, ktery vyvolal dojem, Ze vykonnd moc lobbuje

u normotvorné moci, coz by pfedstavovalo zneuziti penéz danovych poplatnikli; zada
Komisi, aby do 1. tinora 2024 zvefejnila nacasovani a objem finan¢nich tokt souvisejici
s touto platformou, a zada EUD, aby tento ptipad prosetiil a uréil, jaka opatieni by méla
byt pfijata;

konstatuje, ze pokud by normotvornd moc byla ovliviitovana moci vykonnou, mohlo by
to pfedstavovat stiet z4jmu v organech EU; vyzyva, aby Komisi, agenturam EU

a dal$im subjektim a organiim EU byla uloZena povinnost bezodkladné zptistupnit své
smlouvy, dohody a pracovni programy s nevladnimi organizacemi ¢lentim Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu, a to nejpozdé€ji do 1. tinora 2024; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
na Cetné Zadosti zpravodaje o piistup ke smlouvam uzavienym mezi nevladnimi
organizacemi a evropskymi agenturami nebylo reagovano a ze takovéa zddost musi byt
podana prosttednictvim ptedsedkyné Vyboru pro rozpoctovou kontrolu; vyzyva k tomu,
aby k témto smlouvam bezodkladné¢ ziskali ptistup ¢lenové Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu;

konstatuje, ze soub&zna existence oznamovacich povinnosti a ucetnich postupii na
vnitrostatni a unijni urovni mize vést k nepiiméfené administrativni zatézi pro nevladni
organizace; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze oznamovaci povinnosti na unijni

a vnitrostatni irovni budou shodné, aby bylo mozné snadnéji sledovat plnéni téchto
povinnosti, zejména u mensich nevladnich organizaci; vyzyva Komisi, aby vytvofila

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pifedchizeni vyuZivani

finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise

2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

20_Obchodovéni a biologick4 rozmanitost*, Evropské komise, zobrazeno dne 29. zaii 2023.
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33.

spole¢ny monitorovaci systém, ktery by identifikoval kone¢né piijemce, jak tomu jiz je
v regiondlni politice; doporucuje, aby tento systém byl zalozen na monitorovacich
zéasadach v ramci sdileného tizeni, které se vztahuji na ¢lenské staty EU;

zada, aby Komise piedlozila komplexni analyzu, zda a z jakych finan¢nich prostiedki
poskytuje Skoleni ohledné finan¢niho natizeni a rozpoctu EU lobbistim vcetné
nevladnich organizaci; Zada, aby tato analyza byla pfedloZena do 1. tnora 2024
spole¢né se seznamem prislusnych Skolicich akei a jmény piijemcit; Zada ptipadné, aby
byl obsah Skoleni zvetejnén; zad4, aby byl obsah téchto Skolicich kurzl zpfistupnén na
pozadani ¢lenim Vyboru pro rozpoctovou kontrolu;

Rejstiik transparentnosti EU

34.

35.

36.

37.

38.

vyzyvéa Komisi, aby zajistila, Ze vSichni Zadatelé o finan¢ni prostfedky EU nebo jejich
piijemci, v¢éetné nevladnich organizaci, budou mit povinnost kazdorocné zvetejiiovat
pocet kontaktl s lobbistickymi skupinami, ke kterym doslo, spolu s jejich povahou

a penézni hodnotou; pfipomind v tomto kontextu, Ze je zapotiebi komplexni pfedb&zna
finan¢ni kontrola téchto subjekth pied tim, nez budou zapsany do rejsttiku
transparentnosti EU; vyzyva, aby ve vSech sekretaridtech vybori a piislusnych
spravnich jednotkach byl jmenovan povéienec pro transparentnost; pfipomina, ze podle
pokynil k rejstiiku transparentnosti by zmény v poskytovanych datech mély byt
oznameny, jakmile k nim dojde, nejpozdéji vSak do tfi mésict; trva na tom, ze jakékoli
zmeény ve spravni radé nebo vedeni nevladnich organizaci financovanych EU by mély
byt rovnéz zaznamenany v rejstiiku transparentnosti;

vyzyva k dislednému uplatiiovani pravidel pro piistup do Parlamentu a pro pozvani do
parlamentnich vybori, kterd jsou podminéna registraci kazdé organizace v rejstiiku
transparentnosti novym povéfencem pro transparentnost, ktery bude jmenovan

v kazdém sekretariatu vyboru;

naléhavé vyzyva Komisi, aby vytvofila centralizovany systém osvéd¢ovani nevladnich
organizaci, které chtéji zadat o financovani EU a které jsou zapsany v rejstiiku
transparentnosti EU, a to na zaklad¢ stavajicich osvédcenych postupi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze v rejstfiku transparentnosti soub€zné existuji riizné
pozadavky na zvetejiiovani informaci pro rizné typy organizaci; vyzyva Komisi, aby
stanovila stejné pozadavky pro vSechny typy organizaci zapsanych v rejstiiku
transparentnosti; konstatuje, Ze vSechny musi mit zejména povinnost zvefejiiovat své
piijmy a v8echny ¢astky vynaloZené na lobbing?!;

piipomina doporuéeni z usneseni Parlamentu o udéleni absolutoria za rok 202122, ktera
vyzyvaji k revizi rejstiiku transparentnosti EU a jeho pokynti cilené tak, aby se od
zapsanych organizaci vyZadovalo zvetejnéni vSech zdroju financovani, v€etné podili
drzenych v jinych podnicich, a umoznilo se, aby financovani EU bylo vysledovatelné od
ptimého piijemce po konecného piijemce v ptipadech, kdy jsou finan¢ni prostredky
predavany fetézove, a to 1 tehdy, kdy jsou finanéni prostiedky z jedné nevladni
organizace nebo zlcastnéné strany pievadény na jinou;

21Viz: studie o transparentnosti a odpovédnosti, doporuceni ¢&. 24.3.
22 PHijaté texty, P9 _TA(2023)0138, bod 74.
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39. vyzyva vSechny nevladni organizace financované EU, aby zvetejiiovaly na internetu
vSechny schiizky s poslanci Evropského parlamentu, jejich asistenty a zastupci jinych
organd, instituci nebo agentur EU vzdy, kdyz se tyto schiizky tykaji probihajicich
legislativnich zalezitosti EU nebo financovani EU, jez nevladni organizace cerpaji nebo
o néz zadaji, v souladu s podobnymi povinnostmi poslancti Evropského parlamentu;
vyzyva piislusné organy a instituce EU, aby poskytly nastroje nezbytné ke zvetejiovani
téchto schiizek;

Naiizeni o nevlddnich organizacich

40. opakuje svou vyzvu vyjadienou v usneseni o udéleni absolutoria Komisi za rok 202123,
aby do 1. ¢ervna 2024 bylo pfijato nafizeni o nevladnich organizacich, které by
obsahovalo harmonizované minimalni pozadavky na nevladni organizace v rdmci vSech
subjektti EU a jasnou definici nevladnich organizaci a jejich kategorizaci podle oblasti
¢innosti a velikosti a které by stanovilo nezbytné podminky, které musi nevladni
organizace splnit, aby mohly byt financovéany z prosttedk EU; trvéa na tom, Ze by mélo
byt jasné rozliSovano mezi béZnymi nevladnimi organizacemi a nevladnimi
organizacemi zajist'ujicimi vefejné sluzby; vyzyva Komisi, aby stanovila zjednodusené
postupy pro malé nevladni organizace;

41. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze pfi ptipravé navrhu natfizeni o nevladnich organizacich
budou dostate¢né transparentné vyfeSeny zasadni otazky tykajici se problémi spojenych
mimo jiné s jasnymi definicemi, efektem otacivych dvefi, transparentnosti financovani
a darti, bojem proti prani Spinavych penéz, omezovanim zahrani¢éniho vméSovani,
nezévislosti na politickém a hospodarském vlivu, whistleblowingem a transparentnosti
skutecného vedeni a vlastnik;

42. opakuje svou vyzvu vyjadienou v usneseni o udéleni absolutoria Komisi za rok 202124,
aby byla vytvorena vefejna Cerna listina nevladnich organizaci, které se zapojuji do
¢innosti, jako jsou nendvistné projevy, podnécovani k terorismu, nabozensky
extremismus, podporovani €1 oslavovani nasili, Sifeni védecky nepodloZenych tvrzeni,
nebo které nespravné vyuZily ¢i zneuzily finan¢ni prostfedky Unie a jsou uvedeny
v databazi systému v€asného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodatskych subjekti,
aby se zajistilo, ze nebudou mit pfistup k unijnim orgdniim a institucim a finanénim
programim EU; o€ekava, Zze Komise v této véci predlozi navrh nejpozdéji 1. ervence
2024;

43.  vyzyva EUD k tomu, aby vypracoval zvlastni zpravu navazujici na jeho zjisténi z roku
2018 s cilem posoudit demokratické struktury nevladnich organizaci, pfimé a nepfimé
pfitoky a odtoky unijnich 1 jinych finan¢nich prostredki a to, do jaké miry jsou
v souladu s demokratickymi a lidskymi pravy a hodnotami EU, vyzyva EUD, aby dale
provedl komplexni analyzu ustanoveni tykajicich se viditelnosti a transparentnosti
stavajiciho pravniho ramce rejstiiku transparentnosti EU a finan¢niho nafizeni a aby
predlozil dalsi doporuceni, analyzoval transparentnost kone¢nych piijemcti a prvnich
finanénich sponzorti a predlozil doporuéeni za uéelem jejiho posileni; oéekava, ze EUD
tuto zpravu predlozi do 1. prosince 2024, a vyzyva jej, aby v ptipad¢ potteby upravil
sviyj stavajici pracovni plan;

23 Pfijaté texty, P9_TA(2023)0137, bod 20.
24 Piijaté texty, P9_TA(2023)0137, bod 19.
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44,

45.

46.
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vyzyva Komisi a EUD, aby Parlamentu jakoZto organu piislugnému k udéleni
absolutoria pravidelné predkladaly informace tykajici se mistnich kontrol nevladnich
organizaci zaloZenych na posouzeni rizik, které provadi; vyzyva Komisi, aby
piekra¢ovala minimalni pozadavky a zvysSila pocet nevladnich organizaci, které
podléhaji kontroldm; trva na tom, ze tyto informace maji byt vefejné dostupné;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze OLAF nemize ziskat informace o finan¢nich
pochybenich jednotlivych nevladnich organizaci; vyzyva Komisi, aby podpotila
moznosti ziskani pfistupu pro ufad OLAF; ocekava, Ze vyvoj monitorovaciho systému
usnadni identifikaci organizaci, které se dopustily pochybeni, uvedeni jejich nazvu,
jejich proSetfeni a uvaleni ndlezitych sankci;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi a Evropskému
ucetnimu dvoru.

CS
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Nevladni organizace hraji zdsadni roli v propojovani obCanské spolecnosti s procesy
politického rozhodovani ve vSech oblastech politiky EU. Rovnéz sehravaji vyznamnou ulohu
pfi plnéni rozpoc¢tu EU, at’ uz Cerpaji finan¢ni prostiedky EU jako ptimi pfijemci granti EU
pfidélovanych Komisi, nebo ¢erpaji financni prostfedky EU nepiimo od piijemct a partnert,
ktefi maji s Komisi pravni vztah, a to vSemi zplisoby rozpoctového tizeni. Podle dat
zvetejnénych v systému pro finan¢ni transparentnost Evropské komise ¢inila v roce 2022 vyse
nasmlouvanych grantii udélenych nevladnim organizacim z rozpoc¢tu EU — po vylouc¢eni
programii EU v oblasti vzdélavani a vyzkumu — v ramci pifimého fizeni a v pfipad¢ vSech
programt a fondi EU pfinejmensim 2,6 miliardy EUR. Celkova vySe grantii poskytovanych
nevladnim organizacim je vSak pravdépodobné vyssi (pfiblizné 3,7 miliardy EUR v roce
2022), nebot’ v ramci systému pro financni transparentnost neni stanovena definice
nevladnich organizaci ani zde nejsou jasné€ rozliSeny nevladni organizace od neziskovych
organizaci.

Ackoli jsou transparentnost a odpovédnost zakladnimi zadsadami zakotvenymi ve finan¢nich
pravidlech, jimiZ se fidi pInéni rozpoc¢tu EU, a dilezitymi faktory pro ditvéru vetejnosti,
analyza ramce pro plnéni rozpo¢tu EU nevladnimi organizacemi odhaluje zdvazné nedostatky,
pokud jde o vetejnou transparentnost a odpovédnost. Jelikoz pouze finan¢ni prostiedky piimo
pfidélené nevladnim organizacim podléhaji pozadavkiim na monitorovani a podavani zprav
stanovenym Komisi, finan¢ni prostiedky EU pierozdélené formou kaskadovych grantt

a subdodavatelskych smluv nebo sdilené v ramci konsorcia je obtizné sledovat a nejsou
zvetejiilovany na vetejnych webovych strankach, jako je systém pro finan¢ni transparentnost.
V disledku toho se kontrolni mechanismy, které maji za cil zajistit, aby byly finan¢ni
prostiedky EU vyuzivany uinné, ucelné a v souladu s unijnimi cili, politikami a finan¢nimi
pravidly, obtizn€ uplatiuji, nebo jsou dokonce neucinné.

V z4jmu prevence a potirani podvodi a zajisténi, Ze finan¢ni prosttedky EU nebudou pouzity
v rozporu s unijnimi hodnotami, je zapotiebi posilit vefejnou transparentnost a odpovédnost.
Je nanejvys dllezité zajistit, aby smluvné dohodnuté finanéni prostfedky EU byly sledovany
az ke kone¢nym piijemctiim, a to harmonizovanym a systematickym zplisobem v rdmci vSech
informacnich platforem a platforem pro transparentnost na urovni EU i na Grovni nevladnich
organizaci v €lenskych statech. Zejména rejstiik transparentnosti EU by mél umozZnit
vysledovatelnost zdroju financovani, veetn€ financnich prostredkti EU, a zajistit vetsi
transparentnost zapsanych organizaci, ¢imz pfispéje k predchazeni ptipadiim, jako byla kauza
Katargate. Dale by mélo byt zajisténo, aby financovani nevladnich organizaci bylo
transparentni jiz od zdroje.

Jak bylo doporuceno v usnesenich o udéleni absolutoria za ptedchozi rozpoctové roky, piijeti
nafizeni o nevladnich organizacich, které by stanovilo minimalni pozadavky na nevladni
organizace v celé EU (definice, pfistup k financovani, zvetejiiovani zdrojti financovani,
nezavislost na politickych vlivech a na zasahovani mimoevropskych subjekti atd.), by
zajistilo pevnéjsi ramec rozpoc¢tové kontroly, ktery by nevladnim organizacim umoznil
dosahovat pozitivnich vysledkii maximalné transparentnim a odpovédnym zptsobem.
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