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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél i$ ES biudZeto finansuojamuy nevyriausybiniy organizacijy skaidrumo ir
atskaitomybés
(2023/2122(IND))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos sutartj, ypac j jos 2, 3 straipsnius ir 11 straipsnio 2
dalj,

atsizvelgdamas j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 322 straipsnio 1a dalj
ir 325 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdamas ] 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES,
Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy,
kuriuo i8 dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013,

(ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei
panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012! (toliau — Finansinis
reglamentas),

atsizvelgdamas j 2022 m. geguzés 16 d. Komisijos pasitilyma dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy
(COM(2022)0223),

atsizvelgdamas ] 2023 m. geguzés 4 d. Biudzeto ir BiudZeto kontrolés komitety
praneSimg dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy,

atsizvelgdamas j 2021 m. gruodZzio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2021/2116 d¢l bendros Zemés tikio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos,
kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1306/20132,

atsizvelgdamas ] 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg

(ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo,
»Europos socialinio fondo +*, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos
jury reikaly, zvejybos ir akvakultiiros fondo nuostatos ir §iy fondy bei Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy
politikos finansinés paramos priemongs taisyklés?,

atsizvelgdamas ] 2020 m. gruodzio 3 d. Komisijos komunikatg dél Europos
demokratijos veiksmy plano (COM(2020)0790),

'OL L 193.2018 7 30, p. 1.

2OL L 435,2021 12 6, p. 187.

3OL L 231,2021 6 30, p. 159.
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— atsizvelgdamas j 2018 m. gruodzio 18 d. Europos Audito Riimy specialigja ataskaita
Nr. 35/2018 ,,Nevyriausybiniy organizacijy igyvendinamy ES 1éSy skaidrumas: biitina
daugiau pastangy®,

— atsizvelgdamas ] tyrima ,,Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) finansavimas i§ ES
biudzeto*, kurj 2010 m. lapkri¢io 25 d. paskelbé Parlamento Europos Sajungos vidaus
politikos generalinis direktoratas®,

— atsizvelgdamas j tyrima ,,Demokratiné atskaitomybé ir i§ ES biudZeto finansuojamy
nevyriausybiniy organizacijy kontrolé®, kurj 2017 m. sausio 24 d. paskelbé Parlamento
Europos Sgjungos vidaus politikos generalinis direktoratas’, ir j vélesnj jo 2019 m.
sausio 21 d. atnaujinima,

— atsizvelgdamas ] tyrimg ,,ES finansavimo nevyriausybinéms organizacijoms,
vykdancioms veiklg ES politikos srityse ES teritorijoje, skaidrumas ir atskaitomybe*
(skaidrumo ir atskaitomybés tyrimas), kurj 2023 m. rugséjo 28 d.° paskelbé Parlamento
Europos Sajungos vidaus politikos generalinis direktoratas,

— atsizvelgdamas ] 2022 m. vasario 17 d. rezoliucijg su rekomendacijomis Komisijai dél
Europos tarpvalstybiniy asociacijy ir ne pelno organizacijy statuto’,

— atsizvelgdamas j 2023 m. geguzés 10 d. rezoliucijg su pastabomis, sudaranciomis
neatskiriamg sprendimy dél 2021 finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo biudzeto
jvykdymo patvirtinimo, III skirsnis — Komisija ir vykdomosios jstaigos, dalj®,

—  atsizvelgdamas j 2023 m. geguzés 10 d. rezoliucijg su pastabomis, sudaran¢iomis
neatskiriamg sprendimo dél 2021 finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo biudzeto
jvykdymo patvirtinimo, I skirsnis — Europos Parlamentas, dalj’,

— atsizvelgdamas j 2023 m. liepos 13 d. rezoliucija dél rekomendacijy dél Europos
Parlamento skaidrumo, saziningumo, atskaitomybés ir kovos su korupcija taisykliy
reformos!?,

— atsizvelgdamas 1 2021 m. kovo mén. paskelbtas Komisijos veiklos gaires, skirtas ES
finansavimo gavéjams, d¢l ES emblemos naudojimo jgyvendinant 2021-2027 m. ES
programas,

— atsizvelgdamas ] Uzsienio reikaly komiteto ir Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus
reikaly komiteto nuomones,

4 Tyrimas ,.,Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) finansavimas i§ ES biudZeto*, Europos Parlamentas, Vidaus

politikos generalinis direktoratas, D teminis skyrius (biudZeto reikalai), 2010 m. lapkri¢io 15 d.

3 Tyrimas ,,Demokratiné atskaitomybé ir i§ ES biudzeto finansuojamy nevyriausybiniy organizacijy kontrolé®,
Europos Parlamentas, Vidaus politikos generalinis direktoratas, D teminis skyrius (biudZeto reikalai), 2017 m.

sausio 24 d.

6 Tyrimas ,,ES finansavimo nevyriausybinéms organizacijoms, vykdan¢ioms veiklg ES politikos srityse ES
teritorijoje, skaidrumas ir atskaitomybé®, Europos Parlamentas, Vidaus politikos generalinis direktoratas,
D teminis skyrius (biudZeto reikalai), 2023 m. rugséjo 28 d.

7OL C 342,2022 9 6, p. 225.

8 Priimti tekstai, P9_TA(2023)0137.

° Priimti tekstai, P9_TA(2023)0138.

10 Priimti tekstai, P9 _TA(2023)0292.
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— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,
— atsizvelgdamas j Biudzeto kontrolés komiteto pranesima (A9-0000/2023),

A. kadangi ES sukiiré skaidrumo ir atskaitomybés mechanizmus, kuriais siekiama
uztikrinti, kad nevyriausybinéms organizacijoms (NVO) skiriamos ES 1éSos biity
naudojamos veiksmingai, efektyviai ir laikantis ES tiksly, politikos ir finansiniy
taisykliy, jtvirtinty, be kita ko, Finansiniame reglamente, kuriame skaidrumas nustatytas
kaip vienas i§ pagrindiniy biudzeto principy ir reikalaujama, kad Komisija tinkamai ir
laiku pateikty informacija apie ES 1ésas;

B. kadangi Komisija iki Siol stebi tik NVO tiesiogiai skirtas 1éSas ir teikia ataskaitas Siuo
klausimu;

C. kadangi Komisijos finansinio skaidrumo sistema yra pagrindinis vieSai prieinamy
duomeny $altinis atliekant plataus masto dotacijy ir sutarciy, kurias tiesiogiai valdo
Komisija, analizg;

D. kadangi i§ Finansinio skaidrumo sistemos duomeny analizés matyti, kad i§ ES biudzeto
NVO skirtos dotacijos, nejtraukus ES programy Svietimo ir moksliniy tyrimy srityje,
2022 m. pagal tiesioginio valdymo principa sudar¢ bent 2,6 mlrd. EUR visose ES
programose ir fonduose; kadangi tikétina, kad bendra NVO skirty dotacijy suma bus
didesne dél to, kad Finansinio skaidrumo sistemoje nepateikiama NVO apibréZtis arba
néra aiSkiai atskirtos NVO ir ne pelno organizacijos'!;

E. kadangi ES skaidrumo registre pagal kategorija ,,NVO, platformos, tinklai ir pan.*
uzregistruoti 3 377 subjektail?;

F.  kadangi NVO privalo saugoti tikslius ir skaidrius finansinius jraSus, jskaitant
informacijg apie ES 1¢Sy naudojima, nes jos yra atskaitingos savo nariams, paramos
teikéjams, partneriams ir naudos gavéjams uz veiksmus, kuriy jos imasi, finansavimo
Saltinius, jskaitant ES 1éSas, ir sprendimus, kuriuos jos priima savo suinteresuotyjy
subjekty vardu;

Bendrosios pastabos

1. palankiai vertina gyvybiSkai svarby NVO vaidmenj susiejant pilieting visuomeng su
politiniy sprendimy priémimu visose ES politikos srityse; ypa¢ pabrézia jy vaidmenj
vykdant ES biudZetg ir atstovaujant pilietinei visuomenei;

2. pabrézia, kad socialinés politikos, aplinkos politikos ir paramos vystymuisi sritims be
privataus dovanojamo turto reikalinga vieSoji parama;

3.  pabréZia, kad savanoriy ir pilietinés visuomenés organizacijos nusipelno didZiausios
pagarbos ir dékingumo uZz kasdienj darba, kurj jos atlieka padédamos kitiems musy
visuomeneés nariams, ypac jei jos remia, pvz., socialin} darba, kultiirinj aktyvuma,
Svietimg per sportg ir pagalbg ekstremaliosios situacijos atveju; pripaZjsta, kad

11 Bendra 2022 m. i8 ES biudZeto NVO skirty dotacijy suma, remiantis Finansinio skaidrumo sistemos analize,
yra apie 3,7 mlrd. EUR.
12 Saltinis: ES skaidrumo registras, duomenys gauti 2023 m. rugséjo 22 d.
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10.

tikstanciai savanoriy visoje Europoje kiekvieng dieng milijonus valandy vykdo
nemokama savanoriska veikla, ir patvirtina, kad Sios savanoriy NVO nusipelno
didziausiy pagyry ir paramos;

ypac¢ atkreipia démesj | esminj pagalbos agentiiry vaidmen;j kasdien gelb&jant gyvybes ir
gerinant gyvenimo salygas, pvz., ]} Raudonojo KryZiaus, savanoriy ugniagesiy
organizacijy, ekstremaliyjy situacijy valdymo organizacijy, humanitarinés pagalbos
organizacijy, socialinés gerovés organizacijy darba, ir pabrézia, kad svarbu patenkinti
Siy organizacijy finansinius ir kitus poreikius;

pripazjsta svarby vaidmenj, kurj NVO atlieka kaip Europos visuomenés pagrindinis
elementas teikiant labai reikalingg parama bendruomenéms jvairiose srityse, jskaitant
socialing parama, Svietimg, labdaringg darba, integracijos darbg, sveikatos prieziiiros
paslaugas vyresnio amziaus zmonéms ir nejgaliesiems, kulttiros srityje, valant, saugant
ir atkuriant aplinka, atliekant mokslinius tyrimus ir inovacijas bei daugelyje kity sri¢iy;

atkreipia démes;j | tai, kad teisés aktuose ir teisékiiros procese daznai neatsizvelgiama j
vietos, regioniniy ir nacionaliniy NVO nuomong, pirmenybe teikiant dideliy NVO
prioritetams, kad mazesniy vietos ir regioniniy NVO prioritetai ir poreikiai daznai
ignoruojami arba jiems skiriama maziau démesio, nepaisant to, kad Sios mazesnés ir
regioninés grupés daznai atlieka didziaja darbo dalj; pabrézia, kad mazy ir regioniniy
organizacijy darbas turi buti labiausiai gerbiamas, nes jos atspindi tikruosius
savanoriskos veiklos skirtumus ir jvairove visoje Europoje;

palankiai vertina itin svarby NVO vaidmenj ES ir kitur ginant teising valstybe ir
skatinant pagarba zmogaus teiséms ir demokratijai; pakartoja, kad Salyse, kuriose veikia
autoritariniai ar nedemokratiniai rezimai, NVO daZnai yra paskutiné demokratijos
gynimo tvirtove; pabréZzia, kad svarbu uZtikrinti tinkama ES finansavimg Siose srityse
veikian¢ioms NVO;

yra jsitikings, kad vieSasis skaidrumas yra gyvybiskai svarbus NVO, kad jos galéty
pademonstruoti vertingg darbg, buti pripazintos ir didinti savo patikimuma;

laikosi nuomones, kad jtariamo korupcijos atvejo, vadinamo Katargeitu, ir tam tikry
NVO su tuo susijusio vaidmens galéjo biiti iSvengta nuosekliai uztikrinant galiojanciy
skaidrumo reikalavimy ir NVO pareigos atskleisti finansavimo Saltinius ir vidaus
struktiiras vykdyma; susiriipings pazymi, kad nuo 2015 m. atitinkamos NVO
pasinaudojo ES finansavimu; mano, kad nepriimtina, jog 1éSy panaudojimo ir
pervedimy kitoms organizacijoms negalima visiskai atsekti; jspé&ja dél pavojaus, kad ES
mokesc¢iy mokétojy pinigais galiausiai galéty pasinaudoti korumpuoti asmenys; pabréZia
galutiniy paramos gaveéjy skaidrumo svarbg NVO skiriamy ES 1éSy poziiiriu;

primena, kad toliau pateiktos i§vados ir rekomendacijos grindziamos skaidrumo ir
atskaitomybés tyrimo iSvadomis ir jomis Salinami kiti triilkumai, susije su NVO
naudojamomis ES léSomis;

NVO apibréitis

11.

pakartoja esming¢ visuomeneés pasitikéjimo NVO ir paramos joms svarba; pripazjsta, kad
Sioms organizacijoms apibtidinti vartojami terminai teisiskai ir viesai aiSkinami
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12.

13.

14.

15.

skirtingai;

pabrézia, kad terminas ,,NVO* yra platus bendras terminas, apimantis daug skirtingy
organizacijy: nuo dideliy tarptautiniy organizacijy iki mazy regioniniy ar vietos
organizacijy, nuo organizacijy, kurias daugiausia valdo specialistai, iki organizacijy,
kurias daugiausia sudaro savanoriai; pabrézia, kad NVO veiklos sritis ir jgyvendinimo
metodas taip pat gali labai skirtis, pvz., kai kuriy NVO veikla gali biiti labai teorine
(pvz., kai kuriy eksperty grupiy darbas) arba politiné (pvz., su politika susijusios NVO),
o kity NVO veikla gali buti labai praktiné (pvz., kasdienis darbas, kurj atlieka gaisry
gesinimo NVO visoje Europoje); todél pabrézia, kad analizuojant skaidrumo ir
veiksmingumo lygius turéty biti iSskiriamos jvairios NVO ir kad ES lygmeniu turéty
buti nustatyta geresné NVO apibréztis;

pakartoja raginima nustatyti bendra NVO apibréZt], kas jau pateikta rekomendacijose,
jtrauktose j 2021 m. rezoliucijg dél Komisijos biudZeto jvykdymo patvirtinimo!?; ragina
ES lygmeniu nustatyti bendrg NVO apibreézti, visy pirma ES finansavimg gaunanciy
NVO apibrézimg; mano, kad $ia apibréztimi turéty biiti nustatytos bitiniausios bendros
NVO apibrézimo salygos; mano, kad tokios butiniausios saglygos turi apimti
organizacijos forma, jos siekiamus tikslus, oficialaus ar institucinio egzistavimo lygj,
jos struktiiry atskaitomyb¢ nariams ar paramos teikéjams, jos nepriklausomumo nuo
vyriausybés, kity valdZios institucijy, politiniy partijy ar komerciniy organizacijy lygj ir
komercinius ar profesinius tikslus, kuriy ji siekia savo nariy vardu,

pabrézia, kad biity naudinga nustatyti bendra ES bendradarbiavimo su NVO apibrézt],
apimancig tiesioginius patariamuosius, politinius ir finansinius ryS$ius; pripazjsta, kad
naudinga uztikrinti bendra supratimg apie tai, kaip Sie partneriai yra susij¢ su ES ir jos
organais jvairiomis aplinkybémis, ne tik finansinés paramos klausimu; mano, kad
bendros ES masto apibrézties pridétiné verté — didesnis skaidrumas, atskaitomybé ir
nuspéjamumas ES institucijoms, valstybéms naréms, NVO ir ES mokes¢iy mokétojams;

pazymi, kad ES finansavima gaunanc¢iy NVO spektras apima jvairias struktiiras,
veikimo budus, finansavimo Saltinius ir prioritetines sritis ir tai persikelia j jvairius
projektus, kurie finansuojami mokesciy mokétojy pinigais; pazymi, kad Komisija
vartoja sagvokas ,,NVO* ir ,,ne pelno organizacija®, nors Finansinio skaidrumo sistemoje
néra aiSkios apibrézties; apgailestauja, kad dél to truksta vieSojo skaidrumo skirstant ir
stebint ES 1¢éSas ir dél to galéty sumazéti visuomenés pasitikéjimas;

Kontrolé ir stebésena

16.

17.

yra susiriipings dél suk¢iavimo ir paZzeidimy atvejy, visy pirma tais atvejais, kai NVO,
kurios priklauso skirtingiems tarptautiniams ES finansavimg gaunantiems tinklams ar
platformoms, kyla interesy konflikty, dvigubo finansavimo, korupcijos ar pinigy
plovimo rizika; yra susiripings dél to, kad triiksta viesai prieinamy duomeny apie
suk¢iavimo atvejus, susijusius su NVO; ragina Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba
(OLAF) rinkti ir teikti tokius duomenis Parlamentui ir Europos Audito Rimams ir
sudaryti teisés aktus pazeidusiy NVO sarasg;

yra susirtpings dél to, kad gali biiti apeinami vieSojo skaidrumo reikalavimai, ypac kai

13 Priimti tekstai, P9_TA(2023)0137.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

pinigai perduodami grandininiu biidu ir naudojami kity paramos teikéjy tikslams
igyvendinti; pabréZia, kad Finansinio skaidrumo sistemoje nepateikiama jokios
informacijos apie tai, kaip ES finansavimas, kai teikiamos subdotacijos pagal
netiesioginio ir pasidalijamojo valdymo principa, paskirstomas NVO, kokiu pagrindu ir
kokiu tikslu; mano, kad tai yra labai problemiska, nes didelés finansavimo sumos
skiriamos taikant netiesioginj ir pasidalijamajj valdyma; ragina Komisija patikrinti, kaip
galutinis paramos gaveéjas perskirsto 1éSas ir jas naudoja, nustatant tinkamus ataskaity
teikimo ir skelbimo reikalavimus, atitinkancius valstybiy nariy ir Komisijos metines
ataskaitas dél Europos struktiiriniy ir investicijy fondy jgyvendinimo;

apgailestauja, kad skaidrumo trikumas suteikia galimybe jtakingiems subjektams
steigti, finansuoti ES finansuojamas NVO daugelyje valstybiy nariy ir (arba) daryti joms
poveikj, siekiant propaguoti melagingus naratyvus, be kita ko, skleidZiant
dezinformacijg akivaizdziai daryti jtakg ES politikai pasitelkiant jvairius subjektus, kaip
atsitiko Katargeito atveju; pabrézia, kad ES biudZetas neturi biiti naudojamas lobistinei
veiklai, nukreiptai pries ES demokratijos principus ir vertybes finansuoti; pakartoja, kad
uzsienio jtaka ES politikos formavimui gali buiti daroma pasitelkiant NVO; ragina
Komisija reikalauti, kad ES dotacijas gaunancios NVO skelbty informacija apie bet kokj
per penkeriy mety laikotarpi i$ kity Saltiniy gauta finansavima, susijusj su ES bendrai
finansuojamais projektais!'4;

ragina nacionaliniuose lobisty registro jstatymuose taip pat reikalauti atskleisti
informacijg apie paramos teik&jus ir jy tarptautines finansy grandines;

primena, kad tam tikros organizacijos, kurios vykdo neteiséta veiklg ir veikia prie§ ES
vertybes, buvo uzregistruotos ir veikia valstybése narése; mano, kad nacionalinés
administracijos, kurios yra ar¢iau vietoje, turi prisiimti atsakomybe uz tai, kad jos biity
pirmasis veiksmingas lygmuo, galintis sustabdyti neteisétai veikiancias ir ES taisykliy
nesilaikancias organizacijas;

ragina nacionalines valdzios institucijas imtis teisiniy ir administraciniy priemoniy,
kurios palengvinty veiksmus ES lygmeniu ir sudaryty salygas Komisijai lengviau ir
greiciau jtraukti tokias organizacijas j ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti
procediiroje sistema (EDES) ir neleisti joms gauti ES finansavimo; ragina tokj
reikalavimg valstybéms naréms jtraukti j pasiilymg dél NVO reglamento;

apgailestauja, kad vieSajam skaidrumui neigiama poveikj daro 618 ménesiais
paveluotas duomeny skelbimas Finansinio skaidrumo sistemoje; ragina Komisijg ne
véliau kaip per 6 ménesius nuo dotacijos skyrimo dienos!® paskelbti informacija apie
NVO skirtas ES dotacijas, jskaitant finansavima, gauta is kity Saltiniy, pvz., fondy;
ragina Komisijg sukurti ir integruoti duomeny patvirtinimo priemones, kad Finansinio
skaidrumo sistemos duomeny patvirtinimo procesas biity automatinis ir nenutriikstamas,
greitesnis ir naudoty maziau istekliy'®;

kritiSkai vertina atvejus, kai didelis bendras finansavimas i$ ES biudZeto skiriamas
NVO, kurias aiSkiai ir daugiausia finansuoja ES nepriklausancios valstybés, tinklai ar

14 7r.: skaidrumo ir atskaitomybés tyrimas, 2 rekomendacija.
15 7r.: skaidrumo ir atskaitomybés tyrimas, 5 rekomendacija.
16 Zr.: skaidrumo ir atskaitomybés tyrimas, 7 rekomendacija.
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25.

26.

27.

28.

fondai ir kurios vykdo mokslinius tyrimus, kurie nuolat daro neigiamg poveikj Europos
pramonei ir transporto paslaugy teikéjams; primygtinai ragina Komisijg atsekti pirmojo
paramos teikéjo 1ésy srautg, kad biity iSvengta Zalos ES ekonomikai;

apgailestauja dél to, kad Komisijos sistemos néra labai skaidrios ir kad jy duomenys
skiriasi, todél sunku suderinti informacijg 1$ jvairiy viesai prieinamy Komisijos portaly
bei duomeny baziy, nes jie naudoja skirtingg praktika projekty ir dotacijy gavéjams
nustatyti; rekomenduoja Komisijai nustatyti suderintas taisykles ir standartizuoti
konkrecioms programoms skirty duomeny baziy struktiirg ir funkcijas;

ragina Komisijg visuose portaluose ir duomeny bazése, jskaitant paramos gavéjy
interneto svetaines, naudoti bendrg unikaly subjekta, pvz., unikaly dalyvio
identifikavimo koda, ir projekty identifikavimo raktus, kad bty lengviau suderinti
vieSai prieinamg informacija, teikiamg jvairiose sistemose ir interneto svetainése; ragina
Komisijg visiems NVO dotacijy gavéjams suteikti koda, kurj naudojant penkeriy mety
finansavimo duomenys biity gaunami tiesiogiai i§ Finansinio skaidrumo sistemos ir bty
pateikiamos nuorodos ] atitinkamus projekty jrasus Komisijos programy duomeny
bazeése!l’;

atkreipia démesj | projekty interneto svetainése pateikiamos informacijos turinio ir
kiekio nenuosekluma ir paZzymi, kad NVO nekankamai paaiskina dotacijy paskirstyma
partneriams ir prisijungima prie atitinkamy Komisijos duomeny baziy; ragina NVO
laikytis proaktyvesnio pozitrio j vie$ajj skaidruma, kad jis biity didesnis nei dabartiniai
minimalds ES dotacijy finansavimo reikalavimai'®; ragina NVO ir ES finansuojamy
projekty interneto svetainése aiskiau ir sistemingiau pateikti informacija apie dotacijy
finansavima, gautg 1§ ES ir 1§ kity Saltiniy tiek konkretiems projektams, tiek apskritai, ir
apie projekty tikslus, rezultatus bei poveikj;

pazymi, kad, nors e. dotacijy sistemg integravus kaip bendra dotacijy valdymo priemong
ir pareiSkéjy registracijos sistemg visose Komisijos tarnybose pageréjo Finansinio
skaidrumo sistemos duomeny kokybé¢ ir i§samumas, reikia déti daugiau pastangy
siekiant pagerinti tokiy duomeny patikimuma; yra susiriipings dél to, kad vis dar esama
trukumy, susijusiy su esamy Komisijos skaidrumo portaly ir sistemy nuoseklumu; be to,
ragina sukurti patogesn¢ naudoti Finansinio skaidrumo sistema, kuri biity susieta su
Skaidrumo registru ir suderinama su konkreciy programy duomeny bazémis, ir pabrézia,
kad ji turéty apimti galutinius mokéjimus ir aisSkig NVO apibrézti, kad biity galima
nustatyti paramos gavéjus pagal kategorijas; praso Komisijos iki 2024 m. birzelio 1 d.
parengti pasitilyma dél tolesniy administraciniy veiksmy;

palankiai vertina Komisijos pasitilyma, remiantis Finansinio reglamento 36 straipsniu,
sukurti vieng bendrg sgveikig IT sistema, skirta duomeny gavybai ir rizikos vertinimui,
siekiant pagerinti biudzeto vykdymo vidaus kontrolés veiksminguma; pabrézia, kad §i
sistema turi apimti ne tik gavéjy duomenis, bet ir tikryjy savininky duomenis pagal
Direktyva (ES) 2015/849'%; ragina j §ig sistema jtraukti rizikos rodiklius, pagrjstus

17 7r.: skaidrumo ir atskaitomybés tyrimas, 19 rekomendacija.
18 7Zr.: skaidrumo ir atskaitomybés tyrimas, 17 rekomendacija.
192015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos

naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento

ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB
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29.

30.

31.

32.

33.

EDES duomenimis, pagal visus valdymo biidus;

reikalauja, kad sutarciy dél iSorés eksperty paslaugy sudarymo gairése, jskaitant atvejus,
kai sutartis sudaro frakcijos, biity labiau pabréziama, kad finansavimo reikalavimus
atitinka tik tos organizacijos, kurios dirba remdamosi patikrinamais faktais; reikalauja,
kad pries finansavimg gavéjai prisiimty atitinkamg savanoriska jsipareigojima ir kad
Komisija bei Audito Riimai atlikty atitinkamas atsitiktines patikras; nepritaria bet
kokiam organizacijy, kurios akivaizdziai skleidzia klaidingg informacijg ir (arba) kuriy
tikslai nukreipti prie§ ES socialinés rinkos ekonomikos pagrindines vertybes bei
pripazintus principus, finansavimui;

pripaZzjsta, kad Komisija teikia administracing ir finansing paramg informacijos
platformoms EP nariams ir visuomenei kurti, ta¢iau Gamtos atkarimo teisés akto?°
platformos atveju kelia klausima, ar sukiirimo laikas ir skleidziamos informacijos
patikimumo stebésenos triikumas paskatino vienpuse Saliska politing jtaka, taip sudarant
ispudi, kad vykdomoji valdzia vykdo lobisting veikla teise¢kiiros institucijy atzvilgiu, o
tai reikSty netinkamg mokesc¢iy mokétojy pinigy naudojimg; praSo Komisijos iki

2024 m. vasario 1 d. atskleisti laiko pasirinkimg ir pinigy srauty suma, susijusius su ta
platforma, ir praso Audito Rumy perziiiréti §j atvejj bei nustatyti, kokiy veiksmy reikéty
imtis;

pazymi, kad ES institucijose gali kilti interesy konfliktas, jei teisékiiros institucijoms
jtaka daryty vykdomoji valdzia; ragina reikalauti, kad Komisija, ES agentiiros ir kiti ES
subjektai bei institucijos BiudZeto kontrolés komiteto nariams nedelsiant iki 2024 m.
vasario 1 d. leisty susipazinti su savo sutartimis, susitarimais ir darbo programomis su
NVO; apgailestauja, kad nebuvo atsizvelgta ; daugybe pranes¢jo prasSymy leisti
susipazinti su NVO ir Europos agentiiry sutartimis ir kad praSymga turi pateikti BiudZeto
kontrolés komiteto pirmininkas; ragina BiudZeto kontrolés komiteto nariams nedelsiant
suteikti galimybe susipazinti su sutartimis;

pazymi, kad ataskaity teikimo prievolés ir apskaitos praktika, taikomos ir nacionaliniu,
ir ES lygmeniu, gali lemti neproporcinga administracing nastag NVO; ragina Komisija
uztikrinti, kad ataskaity teikimo prievolés ES ir nacionaliniu lygmenimis biity
nuoseklios, siekiant uztikrinti lengvesne isipareigojimy vykdymo stebésena, ypac
mazesniy NVO atveju; ragina Komisijg sukurti bendra stebésenos sistema, pagal kurig
biity galima nustatyti galutinius paramos gave¢jus, kaip jau daroma regioninéje
politikoje; rekomenduoja, kad tokia sistema biity grindZziama stebésenos principais pagal
pasidalijamajj valdyma, kurie taikomi ES valstybéms naréms;

praso Komisijos pateikti iSsamig analize, ar ir kokiomis finansinémis priemonémis ji
teikia mokymus lobistams, jskaitant NVO, apie Finansinj reglamenta ir ES biudZeta;
praso, kad §i analizé buty pateikta iki 2024 m. vasario 1 d. kartu su atitinkamy mokymo
renginiy saraSu ir paramos gavejy pavadinimais; praSo, jei taikytina, vieSai paskelbti
mokymo turinj; praso, kad su $iy mokymo kursy turiniu pateike prasyma galéty
susipazinti BiudZeto kontrolés komiteto nariai;

ES skaidrumo registras

bei Komisijos direktyva 2006/70/EB, OL L 141, 2015 6 5. p. 73.

20 Verslas ir biologiné jvairovée®, Europos Komisija, lankytasi 2023 m. rugséjo 29 d.

PE751.681v01-00 10/14 PR\1288565LT.docx


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj?locale=lt
https://green-business.ec.europa.eu/business-and-biodiversity_en

34. ragina Komisijg uZtikrinti, kad visi pareiskejai arba ES finansavimo gavéjai, jskaitant
NVO, kasmet turéty skelbti savo lobistiniy rysiy skaiCiy, taip pat jy pobiid;j ir piniging
verteg; atsizvelgdamas | tai, pakartoja, kad pries jtraukiant Siuos subjektus j ES
skaidrumo registrg biitina atlikti iSsamy iSankstinj jy finansinj patikrinima; ragina
visuose komitety sekretoriatuose ir atitinkamuose administraciniuose skyriuose paskirti
skaidrumo pareigiing; primena, kad, remiantis Skaidrumo registro gairémis, apie
pateikty duomeny pasikeitimus turéty biiti praneSama i8 karto, kai tik jie jvyksta, ir bet
kuriuo atveju per tris ménesius; primygtinai tvirtina, kad visi ES finansuojamy NVO
valdybos ar vadovybés pokyciai taip pat turéty biti registruojami Skaidrumo registre;

35. ragina uztikrinti, kad biity grieztai laikomasi taisykliy dél patekimo j Parlamenta ir dél
kvietimy j Parlamento komitetus, kuriems taikomos salygos, kad kiekvieng organizacija
Skaidrumo registre turi uzregistruoti naujas uz skaidrumga atsakingas pareigiinas, kuris
bus paskirtas  kiekvieno komiteto sekretoriatg;

36. primygtinai ragina Komisijg sukurti centralizuotg sertifikavimo sistemg NVO,
norin¢ioms teikti paraiSkg dél ES finansavimo, kurios yra registruotos ES skaidrumo
registre, remiantis esama geriausia praktika;

37. apgailestauja dél to, kad Skaidrumo registre skirtingy tipy organizacijoms taikomi
skirtingi informacijos atskleidimo reikalavimai; ragina Komisijg nustatyti vienodus
informacijos atskleidimo reikalavimus visy tipy organizacijoms, jregistruotoms
Skaidrumo registre; pazymi, kad visy pirma i§ jy turi biiti reikalaujama atskleisti savo
pajamas ir visas lobistinei veiklai i$leistas sumas?!;

38. primena rekomendacijas, pateiktas Parlamento rezoliucijoje dél 2021 m. biudZeto
jvykdymo patvirtinimo??, kuriose raginama perzitréti ES skaidrumo registra ir jo gaires
siekiant numatyti reikalavima registruotoms organizacijoms atskleisti iSsamia
informacijg apie visus finansavimo Saltinius, jskaitant turimas akcijas kitose jmonése, ir
sudaryti salygas atsekti ES 1éSas pradedant tiesioginiu gaveéju ir baigiant galutiniu
paramos gaveju, kai léSos perduodamos grandingje, jskaitant atvejus, kai 1éSos
pervedamos i§ vienos NVO ar suinteresuotojo subjekto i kita;

39. ragina visas ES finansuojamas NVO internete skelbti informacijg apie visus susitikimus
tokie susitikimai yra susij¢ su esamais ES teisekiros reikalais arba su ES finansavimu,
kurj NVO gauna arba dél kurio kreipiasi, vadovaujantis panasSiomis EP nariams
taikomomis pareigomis; ragina atitinkamas ES institucijas ir jstaigas suteikti priemones,
kuriy reikia tokiy susitikimy paskelbimui;

NVO reglamentas

40. pakartoja savo raginima, pateikta rezoliucijoje dél 2021 m. Komisijos biudzeto
jvykdymo patvirtinimo??, ne véliau kaip 2024 m. birzelio 1 d. priimti NVO reglamentsa,
1 kurj buty jtraukti visiems ES subjektams taikomi suderinti butiniausi NVO
reikalavimai ir aiSki NVO veiklos sri¢iy ir dydzio apibréztis bei skirstymas j kategorijas

21 7r.: skaidrumo ir atskaitomybés tyrimas, 24.3 rekomendacija.
22 Priimti tekstai, P9 TA(2023)0138, 74 dalis.
23 Priimti tekstai, P9 TA(2023)0137, 20 dalis.
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42.
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45.

46.

ir kuriame biity numatytos biitinos sglygos, kurias NVO turéty jvykdyti, kad gauty ES
1éSas; primygtinai reikalauja aiskiai atskirti jprastas NVO ir vieSasias paslaugas
teikianc¢ias NVO; ragina Komisijg nustatyti supaprastintas procediras mazoms NVO;

ragina Komisijg uztikrinti, kad rengiant pasitilyma dél NVO reglamento biity
pakankamai skaidriai sprendziami svarbiis klausimai, susij¢ su aiSkiomis apibréztimis,
»sukamyjy dury® reiSkiniu, finansavimo ir dovany skaidrumu, kova su pinigy plovimu,
uzsienio kiSimosi ribojimu, nepriklausomumu nuo politinés ir ekonominés jtakos,
informavimu apie paZzeidimus ir faktinio vadovavimo bei nuosavybés skaidrumu, bet
jais neapsiribojant;

pakartoja savo raginima, pateikta rezoliucijoje del 2021 m. Komisijos biudZeto
jvykdymo patvirtinimo?4, sudaryti vie$a juodajj NVO, kurios vykdé tokig veikla, kaip
neapykantos retorika, terorizmo kurstymas, religinis ekstremizmas, smurto rémimas ar
Slovinimas arba nepagristy moksliniy pareiSkimy skleidimas, arba kurios netinkamai
naudojo ar pasisavino ES 1ésas ir yra jtrauktos 1 EDES duomeny bazg, sarasa, siekiant
uztikrinti, kad joms biity uzkirstas kelias patekti j ES institucijas ir naudotis ES
finansavimo programomis; tikisi, kad Komisija pateiks pasitilyma Siuo klausimu ne
veliau kaip 2024 m. liepos 1 d.;

ragina Audito Riimus parengti specialigja ataskaita, atsizvelgiant j savo 2018 m.
nustatytus faktus, siekiant iStirti NVO vidaus demokratines struktiras, tiesiogines ir
netiesiogines ES ir kity fondy jplaukas ir iSmokas, taip pat tai, kiek jos atitinka
demokratines ir zmogaus teises bei ES vertybes, ragina Audito Riimus papildomai
atlikti i§samig dabartinés ES skaidrumo registro teisinés sistemos ir Finansinio
reglamento matomumo ir skaidrumo nuostaty analizg ir pateikti tolesnes
rekomendacijas dél galutinio paramos gaveéjo ir pirmojo finansinio rémeéjo skaidrumo
bei jj i8analizuoti, taip pat pateikti tolesnes rekomendacijas, kaip ji patobulinti; tikisi,
kad Audito Rumai $ig ataskaitg pateiks iki 2024 m. gruodzio 1 d., ir ragina juos
prireikus pritaikyti savo esamg darbo plana;

ragina Komisijg ir Audito Riimus sistemingai teikti Parlamentui, kaip biudZeto
Ivykdyma tvirtinanciai institucijai, informacija, gautg jiems atliekant rizika grindZziamas
NVO perziiiras vietoje; ragina Komisijg laikytis didesniy nei minimaliis reikalavimai ir
padidinti savo tikrinamy NVO skai€iy; primygtinai ragina tokig informacijg skelbti
viesai;

apgailestauja dél to, kad OLAF negali gauti informacijos apie atskiry NVO finansinius
nusizengimus; ragina Komisijg iSplésti OLAF suteikiamg prieiga; tikisi, kad sukiirus
stebésenos sistema bus lengviau nustatyti nusiZzengimus padariusias organizacijas,
nurodyti jy pavadinimus ir jas tirti bei taikyti tinkamas sankcijas;

paveda Pirmininkei perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir Europos Audito

24 Priimti tekstai, P9 TA(2023)0137, 19 dalis.
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AISKINAMOJI DALIS

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) yra nepaprastai svarbios susiejant pilieting visuomeng
su politiniy sprendimy priémimu visose ES politikos srityse. Jos taip pat atlieka svarby
vaidmenj vykdant ES biudzeta, kai jos gauna ES léSas kaip tiesioginés Komisijos skirty ES
dotacijy gavéjos arba kai jos gauna ES léSas netiesiogiai i§ paramos gavejy bei partneriy,
palaikanciy teisinius santykius su Komisija, visais biudzeto valdymo buidais. Atsizvelgiant |
Komisijos Finansinio skaidrumo sistemoje paskelbtus duomenis, i§ ES biudZeto pagal sutartis
skirty dotacijy NVO suma, nejtraukus ES programy Svietimo ir moksliniy tyrimy srityje,
2022 m. pagal tiesioginio valdymo principa sudaré bent 2,6 mlrd. EUR visose ES programose
ir fonduose. Taciau tikétina, kad bendra NVO skirty dotacijy suma bus didesné (mazdaug

3,7 mlrd. 2022 m.) d¢l to, kad Finansinio skaidrumo sistemoje nepateikiama NVO apibréztis
arba néra aiSkiai atskirtos NVO ir ne pelno organizacijos.

Skaidrumas ir atskaitomybé yra pagrindiniai principai, jtvirtinti finansinése taisyklése,
kuriomis reglamentuojamas ES biudzeto vykdymas, taip pat jie yra svarbiis visuomenés
pasitikéjimo veiksniai, ta¢iau NVO ES biudZeto vykdymo sistemos analiz¢ atskleidZia
didelius vieSojo skaidrumo ir atskaitomybés trukumus. Kadangi Komisija stebi tik tiesiogiai
NVO skiriamas léSas ir teikia ataskaitas tik del jy, ES léSas, kurios perskiriamos kaip
subdotacijos, subranga arba kuriomis dalijamasi konsorciume, sunku atsekti ir jos
neskelbiamos vieSose interneto svetainése, pavyzdziui, Finansinio skaidrumo sistemoje. Tod¢l
sunku jgyvendinti kontrolés mechanizmus, kuriais siekiama uZztikrinti, kad ES 1éSos bty
naudojamos veiksmingai, efektyviai ir laikantis ES tiksly, politikos bei finansiniy taisykliy, o
gal jie net yra neveiksmingi.

Siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimui ir su juo kovoti, taip pat uztikrinti, kad ES 1¢Sos nebiity
naudojamos pazeidziant ES vertybes, turi biiti sugrieZtinti vieSojo skaidrumo ir atskaitomybés
reikalavimai. Itin svarbu uztikrinti, kad ES 1¢Sos, dél kuriy sudarytos sutartys, biity
sistemingai ir suderintai stebimos iki galutiniy paramos gavéjy visose ES lygmens ir valstybiy
nariy NVO lygmens informacijos bei skaidrumo platformose. Visy pirma, ES skaidrumo
registras turéty sudaryti sglygas atsekti finansavimo Saltinius, jskaitant ES 1€Sas, ir uztikrinti
didesn;j registruoty organizacijy skaidruma, taip padedant i§vengti tokiy atvejy kaip
,Katargeitas‘. Be to, turi biiti uztikrinta, kad NVO finansavimas biity skaidrus nuo pat
Saltinio.

Kaip rekomenduota ankstesniy mety rezoliucijose dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo,
priemus NVO reglamenta, kuriuo biity nustatyti biitiniausi reikalavimai NVO visoje ES
(apibréztis, galimybé gauti finansavimg, finansavimo Saltiniy atskleidimas, nepriklausomumas
nuo politinés jtakos ir ne europinio kiSimosi ir t. t.), buty sukurta patikimesné biudZeto
kontrolés sistema, kuri leisty NVO pasiekti jy teigiamus rezultatus uztikrinant didziausia
skaidrumg ir atskaitomybe.
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