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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja II — Rada Europejska i Rada
(2023/2131(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajgcego absolutorium
w sprawie audytdéw wewngtrznych przeprowadzonych w 2022 r. (0000/2023),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami instytucji?,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 59,
118,260, 261 1 262,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 Komisji Rybotowstwa,
— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

1.  udziela sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady

1Dz.U.L 452z24.2.2022.

2Dz U.C,C/..., ...

3Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
4Dz.U. C, C/2023/112,12.10.2023.
5Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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Europejskiej 1 Rady za rok budzetowy 2022 / odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia
sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady Europejskiej i
Rady za rok budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;
3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cze$¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja Il — Rada
Europejska i Rada

(2023/2131(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja II — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

A.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczego6lne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania przejrzystosci i
odpowiedzialnosci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego 1 wlasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

B.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE) Parlament Europejski samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majac na uwadze, ze budzet Rady Europejskiej
1 Rady jest sekcja budzetu Unii;

C.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada
Europejska nie petni funkcji prawodawczych;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja ma wykonywa¢ budzet Unii na
wlasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, oraz
majac na uwadze, ze zgodnie z obowigzujacymi ramami Komisja ma powierza¢ innym
instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktore si¢ do
nich odnosza;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 1 art. 240 ust. 2 TFUE Rade Europejska i
Rade (zwang dalej ,,Rada”) wspomaga Sekretariat Generalny Rady, a takze majac na
uwadze, ze sekretarz generalny Rady odpowiada w catosci za nalezyte zarzadzanie
srodkami zapisanymi w sekcji II budzetu Unii;

F.  majac na uwadze, ze przez prawie dwadziescia lat Parlament stosowat ugruntowang i
szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom,
urzedom 1 agencjom Unii, a takZze majac na uwadze, ze Komisja popiera dalsze
stosowanie praktyki udzielania kazdej instytucji 1 agencji oraz kazdemu organowi i
urzedowi Unii absolutorium dotyczacego ich wydatkow administracyjnych;

G. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja
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powierza innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji
budzetu, ktore si¢ do nich odnosza;

majac na uwadze, ze od 2009 r. brak wspoétpracy ze strony Rady w procedurze
udzielania absolutorium zmusza Parlament do odmowy udzielenia absolutorium
sekretarzowi generalnemu Rady;

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada, jako instytucje unijne i jako beneficjenci
budzetu ogdlnego Unii, powinny dziata¢ w sposob przejrzysty 1 ponosi¢ demokratyczna
odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii oraz podlega¢ demokratycznej kontroli
wydatkowania §rodkoéw publicznych;

majac na uwadze, ze w zaleceniu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
(zwanego dalej ,,Rzecznikiem”) w sprawie dochodzenia strategicznego O1/2/2017/TE
dotyczacego przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady wskazano, ze praktyka Rady w
dziedzinie przejrzystosci procesu legislacyjnego stanowi przyktad niewtasciwego
administrowania i nalezy si¢ tym zaja¢, aby zapewni¢ obywatelom mozliwos¢ sledzenia
unijnego procesu legislacyjnego;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
potwierdza prawo podatnikdw 1 opinii publicznej do otrzymywania informacji o
wykorzystaniu dochodow publicznych oraz ze Sad w wyroku z dnia 25 stycznia 2023 .
w sprawie T-163/21' De Capitani przeciwko Radzie stwierdzit w odniesieniu do
przejrzystosci w ramach unijnego procesu legislacyjnego, ze dokumenty opracowane
przez Rad¢ w jej grupach roboczych nie maja charakteru technicznego, lecz
ustawodawczy, a zatem podlegajg wnioskom o dostep do dokumentow;

zauwaza, ze budzet Trybunatu jest objety dzialem 7 WRF ,,Europejska administracja
publiczna”, ktory w 2022 r. wynidst 11,6 mld EUR (co stanowi 5,9 % catkowitego
budzetu Unii); zauwaza, ze budzet Rady wynoszacy okoto 0,6 mld EUR stanowi okolo
5,3 % catkowitych wydatkéw administracyjnych Unii;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem”) w swoim
sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022 poddat przegladowi probe 60 transakcji
w dziale ,,Administracja”, czyli tyle samo, ile zbadano w 2021 r; zauwaza ponadto, ze
Trybunat pisze, iz wydatki administracyjne obejmujg wydatki na zasoby kadrowe, w
tym wydatki na emerytury, ktore w 2022 r. stanowily okoto 70 % lacznych wydatkow
administracyjnych, oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energi¢, komunikacje 1
informatyke, a z kontroli prowadzonych przez Trybunat od wielu lat wynika, ze —
ogolnie rzecz biorgc — jest to obszar niskiego ryzyka;

zauwaza, ze 14 (23 %) z 60 transakcji zawierato btgdy, ale Trybunat, na podstawie
pieciu btedow, ktére zostalty okreslone ilosciowo, szacuje poziom btedu ponizej progu
istotnosci;

zauwaza z zadowoleniem, ze w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022
Trybunat zauwazyt, iz nie stwierdzit Zadnych konkretnych probleméw w przypadku
Rady;

I Wyrok Sadu z dnia 25 stycznia 2023 r., De Capitani przeciwko Radzie, T-163/21, CLI:EU:T:2023:15.
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Aktualna sytuacja w zakresie procedury udzielania absolutorium

5.

10.

11.

12.

wyraza glebokie ubolewanie, ze od 2009 r. i ponownie w roku budzetowym 2021
Parlament musiat odmowi¢ udzielenia Radzie absolutorium, poniewaz Rada nadal
odmawia wspoélpracy z Parlamentem w procedurze udzielania absolutorium,
uniemozliwiajac Parlamentowi podj¢cie swiadomej decyzji opartej na powaznej i
szczegotowej kontroli wykonania budzetu Rady;

odnotowuje, ze odpowiednie stuzby Parlamentu, w imieniu sprawozdawcy ds.
procedury udzielania absolutorium, 28 wrzesnia 2023 r. przekazaty Sekretariatowi Rady
kwestionariusz zawierajacy 74 wazne pytania dla Parlamentu, aby umozliwi¢ doktadng
kontrolg wykonania budzetu Rady i1 zarzagdzania Radg; ponadto zauwaza, ze podobne
kwestionariusze zostaty wyslane do wszystkich innych instytucji, z ktérych wszystkie
dostarczyly Parlamentowi szczegotowe odpowiedzi na wszystkie pytania;

ubolewa, ze 12 pazdziernika 2023 r. Sekretariat Generalny Rady ponownie
poinformowal Parlament, ze nie udzieli odpowiedzi na kwestionariusz Parlamentu i ze
Rada nie weZmie udziatu w wystuchaniu, ktore zostalo zaplanowane na 25 pazdziernika
2023 r. w ramach procesu udzielania absolutorium 1 w ktérym uczestniczyty wszystkie
inne zaproszone instytucje;

podkresla uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 319
TFUE oraz odpowiednich przepisow rozporzadzenia finansowego i Regulaminu
Parlamentu zgodnie z obecng interpretacjg 1 praktyka, mianowicie prawo do udzielania
absolutorium, aby utrzymac przejrzystos¢ i zapewni¢ demokratyczng odpowiedzialnosé
przed podatnikami Unii;

podkresla, Ze art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz Komisja przyznaje
innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonania sekcji budzetu
dotyczacych tych instytucji i w zwigzku z tym uwaza za niezrozumiate, iz Rada uwaza
za stosowne udzielenie Komisji absolutorium z wykonania budzetu Rady;

podkresla ugruntowang 1 szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim
instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii, stosowang przez Parlament od prawie
dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja o$§wiadczyla, iz nie jest w stanie nadzorowaé
wykonania budzetoéw pozostatych instytucji Unii; podkresla ponownie wyrazony przez
Komisje poglad, iz Parlament powinien nadal bezposrednio stosowa¢ praktyke
udzielania kazdej instytucji Unii absolutorium w odniesieniu do wydatkow
administracyjnych;

podkresla, Zze obecna sytuacja oznacza, ze Parlament moze jedynie sprawdzac
sprawozdania Trybunatlu i Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze publicznie dostgpne
informacje w witrynie internetowej Rady, co uniemozliwia Parlamentowi podjecie
swiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

ubolewa, ze Rada od ponad dziesigciu lat pokazuje, iz nie ma zadnej woli politycznej do
wspolpracy z Parlamentem w kontek$cie rocznej procedury udzielania absolutorium;
podkresla, ze ta postawa wywarta trwaty negatywny wptyw na obie instytucje i
zdyskredytowata zarzadzanie budzetem Unii 1 demokratyczng kontrolg nad nim, a takze
podwazyta zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego;
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13.

14.

15.

16.

przypomina, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wspiera
prawo podatnikow 1 opinii publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu
dochodow publicznych; w zwigzku z tym domaga si¢ petnego poszanowania uprawnien
1 roli Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalnosci; wzywa Rade do
nalezytego stosowania si¢ do zalecen przyjetych przez Parlament w kontekscie
procedury udzielania absolutorium;

wzywa Rade, by wznowita negocjacje z Parlamentem na najwyzszym szczeblu, z
udzialem sekretarzy generalnych i przewodniczacych obu instytucji, w celu przetamania
impasu i znalezienia rozwigzania przy jednoczesnym poszanowaniu odpowiednich rél
Parlamentu 1 Rady w procedurze udzielania absolutorium oraz zapewnieniu
przejrzystosci 1 wlasciwej demokratycznej kontroli wykonania budzetu;

podkresla, ze cho¢ trzeba poprawi¢ obecng sytuacje dzieki lepszej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w ramach traktatow, przeglad traktatow moglby zapewnié
jasniejsza 1 bardziej przejrzysta procedurg udzielania absolutorium dzigki powierzeniu
Parlamentowi wyraznych uprawnien do udzielania absolutorium osobno poszczegdlnym
instytucjom, organom, urzedom 1 agencjom Unii;

zauwaza, ze pomimo braku woli wspolpracy ze strony Rady w zakresie procedury
udzielania absolutorium Parlament podkresla jednak niektore priorytety polityczne 1
przedstawia w niniejszym sprawozdaniu pewne uwagi dotyczace zarzadzania budzetem
1 finansami Rady oraz inne uwagi istotne dla procedury udzielania absolutorium;

Priorytety polityczne

17.

18.

19.

20.

wyraza ubolewanie, ze w procedurach powolywania 1 mianowania w réznych
instytucjach, organach, urzedach i agencjach Unii Rada wykonuje swoja prerogatywe,
nie biorgc pod uwage stanowiska zainteresowanych stron ani zalecen Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

podkresla, ze tradycja Rady polegajaca na niekwestionowaniu nominacji
poszczegolnych panstw cztonkowskich na wigkszo$¢ stanowisk oznacza, ze
kwalifikacje zawodowe kandydatow nie sg doktadnie sprawdzane; utrzymuje zatem, ze
potrzebny jest przeglad tej prerogatywy Rady, aby zagwarantowac 1 wzmocnié¢
uczestnictwo zainteresowanych instytucji, organow, urzedow 1 agencji w tych
procedurach oraz zwigkszy¢ legitymacj¢ mianowanych osdb; sugeruje, ze jedng z
mozliwos$ci zagwarantowania, ze kandydaci bedg posiadali niezbgdne kwalifikacje,
bytoby ustanowienie niezaleznych paneli ekspertow przeprowadzajacych takie kontrole;

przypomina, ze zgodnie z art. 286 ust. 2 TFUE Rada mianuje cztonkow Trybunatu po
konsultacji z Parlamentem; ubolewa, ze Rada wielokrotnie nie uwzgledniata zalecen
Parlamentu, ktore wydat w swojej roli konsultacyjnej, w odniesieniu do mianowania
cztonkoé6w Trybunatu;

zwraca uwage na powazny brak rownowagi ptci w Trybunale, w ktorego skladzie na
koniec 2022 r. obok 17 me¢zczyzn zasiadalo tylko 9 kobiet; rozumie trudnosci w
osiggnieciu rownowagi ptci w Trybunale ze wzgledu na obecng procedur¢ mianowania;
ponawia swoj apel do Rady o ponowne rozwazenie procedury mianowania, by
rozwigzac ten problem za pomoca konkretnych dziatan, takich jak natozenie na panstwa
cztonkowskie obowigzku przedstawiania co najmniej dwojga kandydatow réznej ptci na
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

kazde wolne stanowisko;

ubolewa, ze Rada jak dotad zignorowata rezolucje Parlamentu z 17 grudnia 2020 r. w
sprawie potrzeby stworzenia osobnego sktadu Rady do spraw rownosci pici?, i nalega,
by specjalne forum instytucjonalne zagwarantowato bardziej zdecydowane
uwzglednianie rownosci ptci w politykach i strategiach Unii oraz niezbgdna
koordynacje 1 postepy w gtownych kwestiach zwigzanych z réwnoscig pici;

ubolewa, ze proces decyzyjny w Radzie nadal jest daleki od petnej przejrzystosci, co
wptywa na zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego, a tym samym
zagraza reputacji Unii jako catosci; przypomina i popiera zalecenia Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w dochodzeniu strategicznym O1/2/2017/TE dotyczace
przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady; wzywa Rade do podjgcia wszelkich
niezbednych dziatan, by bez zbednej zwtoki wdrozyc¢ te zalecenia 1 odno$ne orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; przypomina, ze Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku w sprawie T-163/21 De Capitani
przeciwko Radzie podkreslil, ze Rada potrzebuje wigkszej przejrzystosci
ustawodawczej, a dostep do dokumentdéw ustawodawczych odpowiadatby po prostu
zobowigzaniu Rady do publicznej kontroli i1 rozliczalno$ci wspotprawodawcow jako
podstawy wszelkiej legitymacji demokratycznej;

wyraza glebokie zaniepokojenie rosnaca rolg Rady Europejskiej w odniesieniu do
dossier ustawodawczych, mimo zZe instytucja ta nie peini ani funkcji ustawodawczej, ani
wykonawczej 1 nie stosuje tych samych standardow przejrzystosci co Rada, co oznacza,
ze nie jest rozliczana ze swoich dziatan;

ubolewa nad faktem, ze udziat statych przedstawicieli panstw cztonkowskich w
obowigzkowym rejestrze stuzacym przejrzystosci, ustanowionym na mocy
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 20 maja 2021 r. migdzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego
rejestru shuzgcego przejrzystosci?, jest catkowicie dobrowolny, i nalega, aby wszystkie
state przedstawicielstwa aktywnie uczestniczyly w obowigzkowym rejestrze stuzagcym
przejrzystosci przed prezydencja ich panstwa cztonkowskiego w Radzie, w jej trakcie 1
po jej zakonczeniu; uwaza, ze istniejace zasady etyki dotyczace konfliktu interesow,
efektu ,,drzwi obrotowych” i przejrzystosci lobbingu powinny zosta¢ wzmocnione i
zharmonizowane, a przedstawiciele panstw cztonkowskich, ktorzy bezposrednio
korzystaja z dotacji unijnych za posrednictwem przedsigbiorstw, ktorych sa
wlascicielami, nie powinni mie¢ mozliwosci uczestniczenia w dyskusjach politycznych
lub budzetowych i glosowaniach zwigzanych z tymi dotacjami;

ubolewa, ze Rada nie wykorzystuje w peini obowigzkowego rejestru stuzacego
przejrzystosci poza jego obecnymi ograniczeniami, odrzucajac wszelkie zalecenia
dotyczace ulepszen; ponownie wzywa Rade, by odmawiata spotkan z
niezarejestrowanymi lobbystami;

zgodnie z wnioskami z warsztatow przeprowadzonych przez parlamentarng Komisje
Kontroli Budzetowej 27 czerwca 2023 r. wzywa rotacyjne prezydencje Rady, by
zaprzestaly korzystania ze sponsoringu korporacyjnego w celu pokrycia swoich

2Dz.U. C 445 z29.10.2021, s. 150.

3

Dz.U.L207z11.6.2021,s. 1.
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217.

wydatkow; rozumie, ze zasoby finansowe z budzetow krajowych znacznie si¢ r6znig w
zaleznosci od panstwa cztonkowskiego 1 ze kazde panstwo cztonkowskie, niezaleznie
od swojej wielkosci 1 dostepnych srodkow budzetowych, powinno mie¢ rowne szanse
zorganizowania udanej prezydencji Rady, lecz uwaza, ze akceptowanie sponsoringu
korporacyjnego szkodzi reputacji, poniewaz rodzi ryzyko zaistnienia konfliktu
interesOw; ponawia swoj apel do Rady o zapewnienie budzetu dla prezydencji Rady, by
zagwarantowac nalezyte i jednolite standardy wydajnosci i skutecznos$ci prac catej
Rady; w zwigzku z tym jest rozczarowany niewigzacymi wytycznymi wydanymi przez
Rade w sprawie sponsoringu korporacyjnego;

ubolewa, ze pomimo wielokrotnych postulatow Parlamentu kodeks postepowania
przewodniczacego Rady Europejskiej nie zostat dostosowany do kodeksu postgpowania
Parlamentu 1 Komisji, w szczeg6lnosci w kwestii dziatalnosci przewodniczacego po
odej$ciu ze stanowiska, ktora musi zosta¢ zatwierdzona;

Zarzadzanie budzetem i finansami

28.

29.

30.

31.

32.

33.

zauwaza, ze budzet Rady na 2022 r. wynidst 611 473 556 EUR, co stanowi wzrost o
2,9 % w porownaniu z 2021 r., znacznie wyzszy niz wzrost z 2020 r. do 2021 r., ktory
wyniodst 0,6 %;

ponownie wyraza ubolewanie, ze budzetu Rady Europejskiej 1 Rady nie podzielono na
dwa wyraznie odrebne budzety, co zalecat Parlament w poprzednich rezolucjach w
sprawie udzielenia absolutorium, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i rozliczalnos¢,
zwlaszcza w odniesieniu do Rady Europejskiej, gdzie obecnie niemozliwe jest
uzyskanie wiarygodnych informacji o jej kosztach;

z zalem zauwaza, ze Sekretariat Generalny Rady publikuje sprawozdanie z rocznego
sprawozdania finansowego 1 szereg rocznych sprawozdan z dziatalnosci obejmujacych
roézne czgsci Sekretariatu Generalnego, ale trudno jest uzyskac zwiezty i tatwo dostepny
przeglad calej dziatalno$ci Sekretariatu Generalnego Rady, poniewaz nie ma jednego
sprawozdania podsumowujacego i przedstawiajacego spojny przeglad dziatan Rady;

z satysfakcja odnotowuje, ze ksiggowy Rady jest w stanie poswiadczy¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Rady za rok 2022 zostalo przygotowane zgodnie z tytutem
XIII rozporzadzenia finansowego 1 zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji, czego wymaga si¢ od wszystkich instytucji i organéw Unii,
urzedow 1 agencji, oraz ze ksiggowy miat wystarczajacg pewnosc¢, ze sprawozdanie
finansowe za 2022 r. rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje
finansowa, wyniki operacji 1 przeptywy pieni¢zne Rady;

zauwaza, ze w 2022 r. Rada dokonata 64 przesuni¢¢ budzetowych, wszystkie na
podstawie art. 29 rozporzadzenia finansowego, co stanowi znaczny wzrost w
poréwnaniu z 43 przesuni¢gciami w 2021 r; ponadto zauwaza, ze sze$¢ z tych przesunig¢
wigzato si¢ z poinformowaniem witadzy budzetowej, a gtownym powodem tych
przesuni¢¢ byly zwiekszone koszty wody, gazu, energii elektrycznej i ogrzewania oraz
wyzsze niz oczekiwano podwyzki wynagrodzen;

zauwaza, Ze przesuni¢cia oznaczaty réwniez obnizenie kosztow podrozy stuzbowych
Sekretariatu Generalnego Rady o 300 000 EUR, co odpowiada 9 %, oraz podobny
wzrost kosztow podrozy stuzbowych personelu zwigzanego z Rada Europejska o
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34.

300 000 EUR, co odpowiada 20 %; zwraca si¢ do Rady o zapewnienie peinej
przejrzystosci w odniesieniu do podrozy przewodniczacego Rady Europejskiej, w tym
srodkow transportu, uzasadnienia wybranych srodkow i personelu towarzyszacego;

krytykuje znaczny wzrost budzetu na podrdze przewodniczacego Rady Europejskiej w
ciggu kilku lat i wyraza zaniepokojenie, ze wedtug doniesien prasowych
przewodniczacy Rady Europejskiej korzystat z samolotow komercyjnych tylko w 18 ze
112 podrézy stuzbowych migdzy poczatkiem jego kadencji w 2019 r. a grudniem

2022 r.; podkresla, ze samoloty komercyjne rowniez powinny by¢ standardowa opcja
dla przewodniczacego Rady Europejskiej oraz ze przywodcy instytucji unijnych
powinni dawac¢ spoteczenstwu dobry przyktad, zwtaszcza w odniesieniu do zapewnienia
polityki zrownowazenia klimatycznego;

Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

35.

36.

37.

38.

39.

zauwaza, ze w 2022 r. nadzwyczajne $rodki zwigzane z pandemiag COVID-19 zostaly
wycofane, a dziatania zwigzane z posiedzeniami wrocity do normy; w zwigzku z tym
zauwaza, ze liczba wideokonferencji zmniejszyla si¢ na korzys¢ spotkan osobistych od
2021 r., kiedy 35 % spotkan stanowily wideokonferencje, a 65 % fizyczne posiedzenia,
do 2022 r., kiedy 15 % spotkan stanowity wideokonferencje, a 85 % fizyczne
posiedzenia;

zauwaza, ze catkowita liczba oficjalnych posiedzen w 2022 r. wyniosta 4 415, co
stanowi wzrost 0 2,9 % w poréwnaniu z 4 291 w 2021 r., i obejmuje znaczny wzrost
liczby fizycznych posiedzen o ponad 150 %;

odnotowuje, ze w 2022 r. w Sekretariacie Generalnym Rady wszczgto 44 nowe
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i podpisano 42 umowy na tagczng
kwotg 123 863 392 EUR, co stanowi znaczny spadek w pordwnaniu z 2021 r., kiedy to
wszczeto 62 nowe postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego i podpisano
102 umowy na kwote 416 013 813 EUR;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Sekretariat Generalny Rady przedstawit
podsumowanie liczby i rodzaju audytow wewngtrznych przeprowadzonych w
Sekretariacie Generalnym w 2022 r. oraz syntez¢ zalecen i dzialan podj¢tych w zwiagzku
z tymi zaleceniami zgodnie z art. 118 ust. 8 rozporzadzenia finansowego; zauwaza, ze
audytor wewngtrzny ustanowil trzyletni program prac na lata 2022-2024, ktory jest
podzielony na roczne programy prac; ponadto odnotowuje, ze w 2022 r.
przeprowadzono siedem audytoéw wewngtrznych; zauwaza wreszcie, ze na koniec

2022 r. wdrozono 72 % zalecen z programu prac na lata 2019-2021;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze audyty wewngtrzne zostaty przeprowadzone w
szerokim zakresie obszaréw; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie
zalecenia dotyczace szesciu z siedmiu audytow zostaly przyjete; zauwaza, ze wyniki
dotyczace audytu zarzadzania aktywami kryptograficznymi nie zostaty przekazane,
poniewaz sprawozdanie z audytu zostato utajnione; podkresla, ze Parlament posiada
systemy do przetwarzania informacji niejawnych, a wyniki audytu zarzadzania
aktywami kryptograficznymi mogly zosta¢ przekazane za pomoca tych systemow;

Zasoby ludzkie, rownos¢ i dobrostan pracownikow
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

zauwaza, ze ze wzgledu na brak wspotpracy Rady z Parlamentem uwagi w tej sekcji
opierajg si¢ gldwnie na zagregowanych informacjach opublikowanych w witrynie
internetowej Rady, ktore zawieraja ograniczong ilo$¢ szczegdtow;

zauwaza, ze w budzecie na 2022 r. Radzie przydzielono 3 029 stanowisk, czyli tyle
samo co na 2021 r., ale podzial na kategorie zmienit si¢, przy czym liczba stanowisk
administratorow (AD) wzrosta z 1 493 do 1 519, liczba stanowisk asystentow (AST)
spadta z 1 320 do 1 284, a liczba stanowisk pracownikow sekretariatu (SC) wzrosta ze
180 do 190;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalnosci finansowej za 2022 r. w
Sekretariacie Generalnym Rady do 31 grudnia 2022 r. byto 2 924 zajetych stanowisk;
ponadto zauwaza, ze w witrynie internetowej Rady podano, Ze na 1 stycznia 2023 r.
Sekretariat Rady zatrudniat 3 108 pracownikow (urzednikow, pracownikow
zatrudnionych na czas okres$lony i kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertow
krajowych);

zauwaza, ze sposrod 3 108 pracownikow 1 783 (57 %) to kobiety, a 1 325 (43 %)
mezczyzni; ubolewa, ze w kategorii ,,kadra kierownicza wyzszego szczebla” tylko

18 0séb z 51 to kobiety, co odpowiada 35 %,; ubolewa ponadto, Zze oznacza to spadek
udziatu kobiet w kadrze kierowniczej wyzszego szczebla z 38 % w 2021 r.;

zauwaza, ze 37 osob z 83 w kategorii kadry kierowniczej $redniego szczebla” to
kobiety, co odpowiada 45 % 1 stanowi niewielki wzrost z 44 % w ubiegltym roku;
zauwaza wreszcie, ze 814 osob z 1 462, w kategorii AD to kobiety, co odpowiada 56 %
1 réwniez stanowi niewielki wzrost z 55 % w 2021 r., 1 zauwaza, ze 882 osobz 1 411 w
kategorii AST 1 SC to kobiety, co odpowiada 63 %, czyli tak samo jak w 2021 r.;

ubolewa nad nierownowaga ptci na wyzszych stanowiskach kierowniczych w
Sekretariacie Generalnym Rady; wzywa Radg¢ do podjecia natychmiastowych i
konkretnych dziatan w celu osiggni¢cia rownowagi plci na wszystkich szczeblach
hierarchii;

zauwaza, ze wszystkie 27 panstw cztonkowskich jest reprezentowanych wsréd
personelu, ale istniejg powazne dysproporcje geograficzne: jest 527 belgijskich
cztonkow personelu, co odpowiada 17 %, podczas gdy tylko 0,2 % to Cypryjczycy, a
0,3 % Luksemburczycy;

wyraza ubolewanie z powodu braku informacji o wdrozeniu planu dziatania Rady w
sprawie rownosci plci oraz o srodkach wprowadzonych w celu zapewnienia rownych
szans osobom z niepelnosprawnosciami zatrudnionym w Radzie; wzywa Radg¢ do
przedstawienia Parlamentowi informacji na temat rownowagi pftci, rozktadu
geograficznego 1 niepelnosprawnosci jej pracownikow oraz na temat powigzanych
wewnetrznych polityk;

ubolewa, ze poniewaz Rada nie odpowiedziata na kwestionariusz Parlamentu,
Parlament nie ma informacji na temat liczby stazystow w Radzie w 2022 r. ani na temat
tego, czy otrzymywali oni wynagrodzenie podczas stazu; przypomina o wniosku
Parlamentu skierowanym do wszystkich instytucji, aby wszyscy stazysci otrzymywali
wynagrodzenie, chyba ze sa juz optacani z innych zrédet;
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Ramy etyczne i przejrzystos¢

49.

50.

51.

52.

53.

przypomina, Ze etyczne postgpowanie przyczynia si¢ do nalezytego zarzadzania
finansami i zwieksza zaufanie publiczne oraz ze — jak podkreslit Trybunal w
sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 — istnieje mozliwo$¢ poprawy ram etycznych
instytucji Unii, co ma kluczowe znaczenie, poniewaz wszelkie nieetyczne zachowania
pracownikow i czlonkow wzbudzaja duze zainteresowanie opinii publicznej i
zmniejszaja zaufanie do Unii;

ubolewa, ze Parlament nie ma mozliwosci zadawania pytan dotyczacych ram etycznych
obowiazujacych w Radzie, poniewaz Rada nie odpowiada na pytania Parlamentu, a
zatem nie otrzymuje on informacji na temat kodeksu postepowania majacego
zastosowanie do wszystkich pracownikéw Rady;

przypomina o zawartym w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 Trybunatu zaleceniu
dotyczacym poprawy ram etycznych Rady; jest zaniepokojony brakiem wspdlnych
unijnych ram etycznych regulujacych prace przedstawicieli panstw cztonkowskich w
Radzie, co stwierdzit Trybunat;

zauwaza, ze Sekretariat Generalny Rady publikuje sprawozdanie roczne zawierajace
informacje dotyczace dziatalnosci zawodowej bytych urzednikow wyzszego szczebla
Sekretariatu Generalnego Rady po zakonczeniu stuzby (art. 16 akapity trzeci i czwarty
regulaminu pracowniczego); zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym

2022 r. czterech urzednikow wyzszego szczebla zadeklarowalo zamiar zaangazowania
si¢ w dziatalno$¢ zawodowa w 2022 r., a dwoch bytych urzednikéw wyzszego szczebla
ztozyto oswiadczenia pod koniec 2021 r., ktore zostaly rowniez zbadane w 2022 r;
zauwaza, ze zaden z wnioskow nie wchodzit w zakres art. 16;

z zadowoleniem odnotowuje, ze wszyscy wtasciwi dyrektorzy generalni Rady w swoich
rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci oswiadczyli, Ze w 2022 r. nie zgltoszono im
zadnych przypadkow naduzy¢ finansowych ani nieprawidlowosci;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

54.

55.

56.

zauwaza, ze poczatkowo budzet Rady na systemy informatyczne i telekomunikacje w
2022 r. wynosit 48 115 000 EUR, co stanowi wzrost 0 2,1 % w porownaniu z 2021 r.;
zauwaza jednak, ze w 2022 r. do budzetu przesunigto dalsze 6 805 000 EUR, ale
faktyczne platnosci byty znacznie nizsze 1 wyniosty 27 096 067 EUR, co stanowi tylko
okoto 50 % catkowitych ostatecznych srodkow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wykorzystanie elektronicznego przetwarzania faktur
osiggneto 97 % w 2022 r., co stanowi znaczny wzrost z 89 % w 2021 r.;

ponownie wzywa Rade, by zbadata sposoby jak najszerszego wykorzystania technologii
otwartego oprogramowania oraz by ztozyta sprawozdanie z postgpéw w korzystaniu z
takich systemow;

Budynki

57.

zauwaza, ze ostateczne ptatnosci za budynki wyniosty 45 435 994 EUR w 2022 r.,
znacznie wiecej niz 35 709 119 EUR w 2021 r., co stanowi wzrost 0 27,2 %; zauwaza,
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38.

59.

ze gtdéwna przyczyna tego wzrostu sg ptatnosci za wodg, gaz, energi¢ elektryczng i
ogrzewanie, ktore wzrosty z 2 565 008 EUR w 2021 r. do 11 233 088 EUR w 2022 r.,
co odpowiada wzrostowi o 338 %;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada byta w stanie zmniejszy¢ zuzycie energii w
2022 r. w poréwnaniu z poprzednimi latami, réwniez ze wzgledu na polityke przyjeta
przez wszystkie instytucje unijne w celu obnizenia temperatury w budynkach do

19 stopni; zacheca jednak Sekretariat Rady do okreslenia dalszych inicjatyw majacych
na celu zmniejszenie zuzycia energii;

ubolewa, ze poniewaz Rada nie odpowiedziala na kwestionariusz Parlamentu,
Parlament nie ma informacji na temat inicjatyw w Radzie w 2022 r. dotyczacych
lepszego dostepu 0sob z niepetnosprawnosciami do ich budynkéw oraz innych
mozliwych inicjatyw na rzecz takich osob;

Srodowisko i zrownowazony rozwoj

60.

61.

62.

zauwaza, ze nadal trudno jest uzyskac aktualne 1 wyczerpujace informacje na temat
wszelkich inicjatyw Rady dotyczacych srodowiska 1 zrownowazonego rozwoju oraz
rozwoju ogdlnej konsumpcji, w tym zuzycia wody, gazu, energii elektrycznej i papieru;
zachegca Radg, by systematycznie sktadata w ramach swojej sprawozdawczo$ci rocznej
sprawozdania na temat elementéw swoich prac zwigzanych ze srodowiskiem i
zrbwnowazonym rozwojem; z zadowoleniem odnotowuje kilka rozproszonych
inicjatyw wspomnianych w sprawozdawczo$ci rocznej, takich jak zakup czterech
samochodow elektrycznych 1 zachecanie do wlaczania klauzul zwigzanych ze
srodowiskiem do postgpowan o udzielenie zamowienia;

nadal wzywa Radg¢ do ustanowienia systemu, o ile nie zostat on jeszcze ustanowiony,
zachgcajacego pracownikdéw do korzystania z transportu publicznego lub innych
niskoemisyjnych srodkow transportu, takich jak rowery, w celu zmniejszenia §ladu
weglowego Rady;

zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu finansowym Rady wspomniano, Ze na koniec
2022 r. Rada posiadata 773,4 certyfikatow zielonej energii w porownaniu z 2 589,2 na
koniec 2021 r., w oparciu o energi¢ wytwarzang przez panele fotowoltaiczne znajdujace
si¢ na dachach budynkéw Rady; zauwaza, ze certyfikaty sa wyceniane na 65 EUR
kazdy; nadal zwraca si¢ do Rady o przedstawienie bardziej szczegdtowego
sprawozdania na temat sprzedazy takich certyfikatow na otwartym rynku i
zamierzonego wykorzystania wygenerowanych przychodows;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

63. podkresla potrzebe zmiany art. 319 TFUE w ramach przegladu tego Traktatu w celu
wyraznego stwierdzenia, ze Parlament, oprocz udzielania absolutorium Komisji, udziela
réwniez absolutorium innym instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii w
odniesieniu do wykonania ich sekcji budzetu lub ich budzetow;

Komunikacja

64. zauwaza, ze rok 2022 byl rekordowy — witryng¢ internetowa Rady odwiedzito ponad
24,5 mln 0s06b, co stanowi wzrost o 16 % w poréwnaniu z 2020 r., oraz ze liczba
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obserwujacych na Facebooku wzrosta o 8 %, podczas gdy liczba obserwujacych na X
(dawniej Twitter), Instagramie i LinkedIn wzrosta odpowiednio o 19 %, 17 % 1 33 %.
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