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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu spole¢ného podniku pro ¢isté letectvi na
rozpoctovy rok 2022
(2023/2173(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku spolecného podniku pro ¢isté letectvi za
rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o spoleénych podnicich EU za rozpoétovy
rok 2022 spolu s odpovéd’'mi spole¢nych podnikii',

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady z tinora 2024 o udéleni absolutoria spole¢énému podniku
za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
na ¢lanek 71 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) 2021/2085 ze dne 19. listopadu 2021, kterym se
zfizuji spole¢né podniky v rdmci programu Horizont Evropa a zruSuji nafizeni (ES) ¢.
219/2007, (EU) €. 557/2014, (EU) ¢. 558/2014, (EU) €. 559/2014, (EU) ¢. 560/2014,
(EU) ¢. 561/2014 a (EU) ¢. 642/20144, a zejména na ¢lanek 26 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/887 ze dne 13. biezna
2019 o vzorovém finan¢nim natizeni pro subjekty partnerstvi vefejné¢ho a soukromého
sektoru uvedeném v €lanku 71 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046°,

— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a Vyboru pro primysl,

1 UF. vést. €/2023/1025, 16.11.2023.
2 Uf. vést. C/2023/112, 12.10.2023.
3 UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 UF. vést. L 427, 30.11.2021, s. 17.
5 UK. vést. L 142 29.5.2019, s. 16.
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vyzkum a energetiku,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0000/2023),

1. ud€luje absolutorium vykonnému tediteli spole¢ného podniku pro Cisté letectvi za
plnéni rozpoctu spolecného podniku na rozpoctovy rok 2022 / odklada rozhodnuti o
udéleni absolutoria vykonnému fediteli spoleéného podniku pro Cisté letectvi za plnéni
rozpoctu spole¢ného podniku na rozpoctovy rok 2022;

2. ptedklada své pfipominky v niZe uvedeném usnesent;

3. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, vykonnému fediteli spolecného podniku pro Cisté letectvi, Rade¢,
Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu spole¢ného podniku pro €isté letectvi na
rozpoctovy rok 2022
(2023/2173(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na konecnou ro¢ni G€etni zavérku spole€ného podniku pro ¢isté letectvi za
rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o spoleénych podnicich EU za rozpoétovy
rok 2022 spolu s odpovéd’'mi spoleénych podniki!,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti? ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady z inora 2024 o udéleni absolutoria spole¢nému podniku
za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
na ¢lanek 71 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) 2021/2085 ze dne 19. listopadu 2021, kterym se
zfizuji spole¢né podniky v ramci programu Horizont Evropa a zruSuji natizeni (ES) ¢.
219/2007, (EU) €. 557/2014, (EU) ¢. 558/2014, (EU) €. 559/2014, (EU) ¢. 560/2014,
(EU) €. 561/2014 a (EU) ¢. 642/20144, a zejména na ¢lanek 26 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/887 ze dne 13. biezna
2019 o vzorovém finan¢nim natizeni pro subjekty partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru uvedeném v ¢lanku 71 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046°,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a Vyboru pro primysl,

1 UE. vést. €/2023/1025, 16.11.2023.
2 Uf. vést. C/2023/112, 12.10.2023.
3UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 UF. vést. L 427, 30.11.2021, s. 17.
5 UFE. vést. L 142 29.5.2019, s. 16.
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vyzkum a energetiku,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2023),

1. schvaluje uzavieni G¢th spole¢ného podniku pro Cisté letectvi za rozpoctovy rok 2022 /
odklada uzavieni uctii spolecného podniku pro Cisté letectvi za rozpoctovy rok 2022;

2. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti vykonnému fediteli spole¢ného

podniku pro &isté letectvi, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistila jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni rozpoctu spolecného podniku pro Cisté letectvi na rozpoctovy rok 2022
(2023/2173(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu spole¢ného
podniku pro ¢isté letectvi na rozpoc¢tovy rok 2022,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a Vyboru pro primysl,
vyzkum a energetiku,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0000/2023),

A. vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik pro Cisté letectvi (CA), ktery sidli v Bruselu, byl
zalozen v listopadu 2021 jako soucast programu Horizont Evropa na obdobi kon¢ici dnem
31. prosince 2031'; vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik CA nahradil spole¢ny podnik
pro provadeéni spolecné technologické iniciativy v oblasti letectvi, ktery byl zalozen v
prosinci 2007 jako souc¢ast sedmého ramcového programu pro vyzkum na obdobi deseti
let? (Clean Sk1) a jehoz existence byla v kvétnu 2014 prodlouzena jako soucast programu
Horizont 2020 na obdobi do 31. prosince 20243 (Clean Sky 2), a stal se jeho nastupcem;

B. vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik CA je partnerstvim vefejného a soukromého
sektoru zaméfenym na vyzkum a inovace, jehoz cilem je pfeménit letectvi pro udrzitelnou
a klimaticky neutralni budoucnost; vzhledem k tomu, ze jeho zakladajicimi ¢leny jsou
EU, zastoupena Komisi, a organizace z leteckého odvétvi uvedené v ptiloze I jednotné¢ho
zékladniho aktu*; vzhledem k tomu, Ze kromé toho ma spole¢ny podnik CA piidruzené
Cleny vybrané na zéklad¢ vyzev k vyjadieni zajmu;

C.  vzhledem k tomu, Ze v z4jmu vé&tsi transparentnosti by vSechny spole¢né podniky mély
ve sveé ro¢ni tetni zavérce zvetejiiovat piislusné informace o ptispévcich Clenil na
urovni programu; vzhledem k tomu, Ze u kazdého programu, v némz plsobi, by
spolecné podniky mély ptredkladat podle jednotlivych kategorii lent vSechny
relevantni informace vcetné cilll pro ptispévky stanovenych v pravnich ptedpisech pro
ptislusny program, objemu obdrzenych ptispévkil a objemu pravnich zavazk;

Rozpoctové a financni iizeni
1. konstatuje, Ze Ucetni dvir ve své zpravé uvedl, ze Gi¢etni zavérka spolecného podniku

za rozpoCtovy rok koncici 31. prosince 2022 vérné zobrazuje ve vSech vyznamnych
ohledech finan¢ni situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2022, vysledky jeho

! Nafizeni Rady (EU) 2021/2085, kterym se ziizuji spoleéné podniky v ramci programu Horizont Evropa.
2 Natizeni Rady (ES) €. 71/2007 o zaloZeni spole¢ného podniku Clean Sky 1.

3 Nafizeni Rady (EU) ¢&. 558/2014 o zaloZeni spoleéného podniku Clean Sky 2.

4 Nafizeni Rady (EU) 2021/2085, kterym se zfizuji spoleéné podniky v rdmei programu Horizont Evropa.
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CS

¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho
finan¢nim natfizenim a s ic¢etnimi pravidly, ktera ptijal tc¢etni Komise; konstatuje, ze
uskutecnéné operace, na nichz se zaklada ucetni zavéerka, jsou ve vSech vyznamnych
ohledech legalni a spravné;

konstatuje, Ze kone¢ny rozpocet spolecného podniku dostupny na rozpoctovy rok 2022,
vcetné znovu zauctovanych nevyuzitych prostiedkli z predchozich let, aceloveé vazanych
pfijmu a pferozdéleni prostfedkli na nasledujici rok, zahrnoval prostfedky na zadvazky ve
vys$i 411,2 milionu EUR (182,6 milionu EUR v roce 2021) a prostfedky na platby ve
vys$i 415,3 milionu EUR (189,9 EUR v roce 2021);

konstatuje, ze zmény ve velikosti rozpoctu spole¢ného podniku do velké miry zavisi na
provadéci fazi viceletych vyzkumnych a inovacnich programi; konstatuje, ze v roce
2022 zah4jil spolecny podnik provadéni programu Horizont Evropa, a proto rozpocet na
rok 2022 zahrnuje rozpocet na zavazky pro prvni vyzvy programu Horizont Evropa
planované na rok 2022 a rozpocet plateb pro souvisejici platby predbézného
financovani,

konstatuje, Ze ¢astky piispévki v uCetni zavérce za rok 2022 zatctované podle
jednotlivych kategorii ¢lenti (EU a ¢lenové ze soukromého sektoru) se vzajemné
vyrazné 1i$i; konstatuje, Ze je tomu tak proto, ze hotovostni ptispévky EU jsou
potvrzeny a zau¢tovany v okamziku, kdy jsou spoleénému podniku vyplaceny pfi
zahdjeni realizace projektu, avSak vécné prispévky ¢lenti jsou zauctovany az po
potvrzeni vzniklych a vykazanych nakladii za provadéni projektu; bere na védomi, ze
Ucetni dvirr se domniva, Ze rozdil mezi zatiétovanymi &astkami hotovostnich piispévki
na jedné stran¢ a vécnymi prispeévky na druhé strané nebyl v ucetni zavérce spolecného
podniku za rok 2022 feSen optimalnim zptsobem, protoze spole¢ny podnik neposkytl
informace o svych pravnich zavazcich na konci roku;

konstatuje, ze pokud jde o program Horizont 2020, spole¢ny podnik na konci roku 2022
pln€ vyclenil 1716 miliond EUR maximalniho provozniho pfispévku EU na podepsané
grantové dohody v ramci programu a zZe z této pridélené ¢astky zbyva v nadchazejicich
letech vyplatit ptiblizn€¢ 70,1 milionu EUR (neboli 4,1 %) na projekty, které jeste
nebyly dokonceny; rovnéz konstatuje, ze ¢lenové ze soukromého sektoru piijali pravni
zavazky poskytnout vécné piispévky na provozni ¢innosti spole€ného podniku ve vysi
968,3 milionu EUR a vécné piispévky na dodatené ¢innosti ve vysi 1 223,1 milionu
EUR, tj. 101,6 % minimalni cilové ¢astky 2 154,9 milionu EUR; dale konstatuje, Ze tyto
pridélené ¢astky byly plné vykazany na konci roku 2022;

konstatuje, Ze na ¢innosti programu Horizont 2020 neobdrZel spole¢ny podnik Zadné
nov¢ prostiedky na provozni zavazky, protoze posledni vyzvu k predkladani navrha
dokon¢il na konci roku 2020; konstatuje, Ze mira plnéni prostfedkl na provozni platby
byla 78 % (v roce 2021 to bylo 83 %);

konstatuje, Ze u zna¢ného poctu probihajicich projektl programu Horizont 2020 byly
technické ¢innosti zpozdény nebo omezeny v dusledku pandemie COVID-19 a ito¢né
valky proti Ukrajiné, a Ze tyto projekty proto musely byt zménény nebo prodlouZeny a
konecné platby odlozeny na rok 2023;

konstatuje, Ze pokud jde o program Horizont Evropa, Komise v roce 2022 poskytla
penézni piispévky ve vysi 178 miliontt EUR a Ze spolecny podnik témét pln€ vyuzil
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provozni piispévek ve vysi 176 milioni EUR na platby piedbézného financovani
souvisejici s prvnimi grantovymi dohodami uzavienymi v ramci tohoto programu;

konstatuje, Ze na konci roku 2022 bylo plnéni rozpoctu spole¢ného podniku na spravni
platby (hlava 2) nizké a dosahovalo 54 %; bere na védomi, zZe podle zpravy spolecné¢ho
podniku o rozpoctovém a finan¢nim fizeni byl tento stav zpiisoben hlavné tim, Ze
sluzby IT a komunikacni sluzby poskytnuté v poslednim ctvrtleti roku 2022 maji byt
uhrazeny v roce 2023 a Ze se snizily ndklady na sluzby poskytované Komisi;

Zadavani veiejnych zakazek a zaméstnanci

10.

11.

na zakladé konsolidované vyro¢ni zpravy o €innosti spole¢ného podniku CA za rok
2022 konstatuje, Zze v roce 2022 zvetejnil spole¢ny podnik 2 otevienad nabidkova fizeni,
z nichZ prvni bylo zahajeno za G¢elem pokryti jeho vlastnich potieb a druhé bylo
zahajeno jménem Sesti spole¢nych podnikt jako interinstitucionalni vyzva k podévani
nabidek (fizeni IT sluZeb); dale konstatuje, ze na zacatku roku 2022 spolecny podnik
CA zadal a podepsal jedenact interinstitucionélnich ramcovych smluv o sluzbach v
oblasti komunikace, které byly vysledkem interinstituciondlniho otevieného
nabidkového fizeni zahajen¢ho jménem tii spole¢nych podnikii v roce 2021;

konstatuje, Ze plan pracovnich mist spole¢ného podniku na rok 2022 obsahoval celkem
44 statutdrnich zaméstnanct (doCasni zaméstnanci, smluvni zaméstnanci a vyslani
narodni odbornici), pfi¢emz na konci roku 2022 bylo obsazeno 40 pracovnich mist;
konstatuje, Ze k obsazeni dvou mist vyslanych narodnich odbornik nedoslo, protoze
plan pracovnich mist na rok 2023 ptedpoklada pouze 41 pracovnich mist, mezi nimiz
neni zadné misto vyslaného nadrodniho odbornika;

Ridici a kontrolni systémy

12.

13.

14.

konstatuje, ze pokud jde o vydaje programu Horizont 2020 a Horizont Evropa, audity ex
post provedl spole¢ny auditni Gitvar GR RTD; konstatuje, Ze u vydajii programu
Horizont 2020 (zuc¢tovani a kone¢né platby) vykazal spole¢ny podnik reprezentativni
miru chyb ve vysi 1,6 % a miru zbytkovych chyb 0,4 %> a Zze u programu Horizont
Evropa dosud nebyly provedeny audity ex post, nebot’ prvni pribézné platby se
o¢ekavaji az v roce 2024;

bere na védomi, Zze aby mohl Ugetni dviir posoudit kontroly provoznich plateb ve
spolecném podniku, provéfil na trovni konecnych piijemcti ndhodné vybrany vzorek
plateb z programu Horizont 2020 provedenych v roce 2022°; bere na védomi, ze v
jednom ptipadé Ucetni dviir zjistil a vy&islil zAvaznou chybu pramenici z
nadhodnocenych osobnich nakladu, protoze piijemce predlozil vykaz naklada na
zakladé rozpoctovanych osobnich nakladi;

konstatuje, Ze na konci roku 2022 spolecny podnik vypracoval a zavedl tplnou
koncepci kontrol ex ante zaloZenou na riziku v souladu s pokyny CIC” a se zohlednénim
rizikové situace tohoto konkrétniho spolecného podniku; konstatuje, ze spolecny podnik

3> Konsolidovana vyro¢ni zprava o ¢innosti spole¢ného podniku CA za rok 2022, kapitola 4.1.1.

6 Pokud jde o grantové platebni operace testované u ptijemcti, prahova hodnota pro hlaseni vy¢islitelnych chyb
je 1 % kontrolovanych nakladu.

7 Spoleéné stiedisko provadéni GR RTD Komise.
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15.

16.

17.

18.

za timto U¢elem urcil nejpodstatnéjsi rizikova kritéria a na jejich zdklad¢ vypracoval
koncepci monitorovani zaloZzenou na riziku; konstatuje, zZe tato koncepce mu umoznila
vyhodnotit miru rizika kazdého projektu a ptijemce béhem hlavnich fazi realizace
projektu, jako je vypracovani grantové dohody, dodatky ke grantové dohod¢, podavani
zprav a platba; konstatuje, ze spole¢ny podnik v této souvislosti ke své koncepci
zalozené na riziku také stanovil vnitini pokyny a vyskolil své zaméstnance a informoval
je o jejich fadném a disledném uplatiovani;

bere na védomi, Ze podrobna analyza vzorku ptipadi z posileného monitorovani
spoleénych podniki, kterou provedl Ugetni dviir, odhalila ndkolik nedostatki, které
branily jejich u€innému a efektivnimu monitorovani; konstatuje, ze po uplynuti
stanovené lhity nebylo varovani posileného monitorovani obnoveno ani ukonceno a Ze
po provedeni kontrolnich opatteni referent znovu neposoudil Groven rizika;

souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze spolecny podnik by mél zajistit, aby vSechna opatieni
plynouci z posileného monitorovani doprovazela konkrétni kontrolni opatfeni zaméfena
na zji$téna rizika a aby bylo jejich plnéni v pfedem stanovené lhité provéteno;

vvvvv

aby spole¢ny podnik zavedl vlastni koncepci fizeni grantli zaloZenou na riziku;

zdliraznuje, Ze struktura pfijemct a/nebo projekti spole¢ného podniku se v ramci
programu Horizont Evropa vyrazné¢ méni (zvySuje se napiiklad pocet malych a
sttednich podnikii, nove ptichozich a vétsich konsorcii a je stanoven pozadavek, aby se
u ¢innosti programu Horizont Evropa pouZzivala pouze oteviena vybérova fizeni) a ze v
disledku toho jiz nemusi byt rizikové faktory zjisténé v predchozich programech
relevantni a mohou se objevit nové;

Kontrola opatieni prFijatych v navaznosti na pripominky z piredchazejicich let

19.

20.

konstatuje, ze ,,pfipominky* ve zvlastnich vyro¢nich zpravach spole¢nych podniki jsou
ve skute¢nosti ,,éasové nevymezenymi doporucenimi® Ugetniho dvora; konstatuje, Ze
EUD kazdoro¢né sleduje, jak je s témito piipominkami nakladano, tim, Ze navazna
opatfeni hodnoti jako ,,zatim neprovedeno* nebo ,,dokonc¢eno*;

konstatuje, Ze ze tii piipominek Ugetniho dvora (jedné z roku 2020 a dvou z roku 2022)
jsou opatfeni dokoncena u dvou: konstatuje, Ze zbyvajici pfipominka, v ndvaznosti na
niZ nebyla opatieni zatim provedena, se tyka vyuzivani vyznamného mnozstvi
docasnych zaméstnanct, coZ je dle vysvétleni spole¢ného podniku zplisobeno
omezenimi planu stalych pracovnich mist a vyjime¢nym pracovnim zatizenim, které je
zplisobeno soubéznym provadénim programi Horizont 2020 a Horizont Evropa.
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