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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune pentru
o aviatie curata aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2173(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale intreprinderii comune pentru o aviatie curatd
pentru exercitiul financiar 2022,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind intreprinderile comune ale
UE pentru exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile intreprinderilor comune!,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a Intreprinderii comune in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 71,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de
instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014,
(UE) nr. 559/2014, (UE) nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/20144, in
special articolul 26,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/887 al Comisiei din 13 martie 2019
privind regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat
mentionate la articolul 71 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului,

1JO C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL427,30.11.2021, p. 17.
SJOL 142,29.5.2019, p. 16.

PR\1286082R0O.docx 3/11 PE753.485v01-00

RO



RO

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru transport si turism si Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

acorda directorului executiv al intreprinderii comune pentru o aviatie curatd descarcarea
de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune aferent exercitiului
financiar 2022 / amana decizia sa de a acorda directorului executiv al intreprinderii
comune pentru o aviatie curatd descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului
intreprinderii comune aferent exercitiului financiar 2022;

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreund cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, directorului executiv al intreprinderii
comune pentru o aviatie curata, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor intreprinderii comune pentru o aviatie curata pentru
exercitiul financiar 2022
(2023/2173(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Intreprinderii comune pentru o aviatie curata
pentru exercitiul financiar 2022,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind intreprinderile comune ale
UE pentru exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile intreprinderilor comune!,

—  avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din februarie 2024 privind descéarcarea de
gestiune a intreprinderii comune 1n ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 71,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de
instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014,
(UE) nr. 559/2014, (UE) nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/20144, in
special articolul 26,

— avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/887 al Comisiei din 13 martie 2019
privind regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat
mentionate la articolul 71 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului’,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

1JO C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL427,30.11.2021, p. 17.
SJOL 142,29.5.2019, p. 16.
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— avand in vedere avizele Comisiei pentru transport si turism si Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1. aprobd inchiderea conturilor Intreprinderii comune pentru o aviatie curatd pentru
exercitiul financiar 2022 / amana inchiderea conturilor intreprinderii comune pentru o
aviatie curatd pentru exercitiul financiar 2022;

2.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv al

intreprinderii comune pentru o aviatie curata, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi
si de a asigura publicarea acesteia In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune pentru o aviatie curata aferent
exercitiului financiar 2022

(2023/2173(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
intreprinderii comune pentru o aviatie curatd aferent exercitiului financiar 2022,

— avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere avizele Comisiei pentru transport si turism si Comisiei pentru industrie,
cercetare $i energie,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

A.  intrucat intreprinderea comuna pentru o aviatie curatd (CA), cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintatd in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada care
se incheie la 31 decembrie 2031'; intrucdt CA a inlocuit si a succedat intreprinderii pentru
punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune in sectorul aeronauticii, infiintatd in
decembrie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7)
pentru o perioada de 10 ani’> (Clean Sky 1) si prelungita in mai 2014 in cadrul
programului Orizont 2020 pentru o perioadd care se incheie la 31 decembrie 20243
(Clean Sky 2);

B. intrucat intreprinderea comund CA este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si
inovare, al carui obiectiv consta in transformarea aviatiei in perspectiva unui viitor durabil
si neutru din punct de vedere climatic; Intrucat membrii sai fondatori sunt UE,
reprezentatd de Comisie, si organizatiile din sectorul aviatiei enumerate in anexal la
Actul de baza unic*; intrucét, in plus, intreprinderea comund CA are membri asociati
selectati Tn urma unor cereri de exprimare a interesului;

C. Intrucat, pentru a spori transparenta, intreprinderea comuna ar trebui sa prezinte in
conturile sale anuale informatii relevante privind contributiile membrilor la nivel de
program; intrucat, pentru fiecare program in cadrul céruia isi desfasoara activitatea,
intreprinderea comuna ar trebui sa prezinte, per categorie de membri si pana la sfarsitul
exercitiului, toate informatiile relevante, inclusiv obiectivele privind contributia stabilite
prin lege pentru programul respectiv, volumul contributiilor primite si volumul
angajamentelor juridice asumate,

I Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa.

2 Regulamentul (CE) nr. 71/2007 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky 1.

3 Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky 2.

4 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa.
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Gestiunea bugetara si financiard

1.

retine din raportul Curtii de Conturi (,,raportul Curtii”’) ca conturile anuale ale
intreprinderii comune aferente exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2022
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia sa financiara la

31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si
modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei; constatd ca operatiunile subiacente conturilor sunt
conforme cu legile si reglementarile in vigoare sub toate aspectele semnificative;

1a act de faptul ca in 2022 bugetul definitiv disponibil al intreprinderii comune (inclusiv
creditele neutilizate reintroduse din anii anteriori, veniturile alocate si realocarile pentru
exercitiul urmator) a cuprins credite de angajament 1n valoare de 411,2 milioane EUR
(182,6 milioane EUR in 2021) si credite de plata in valoare de 415,3 milioane EUR
(189,9 milioane EUR 1n 2021);

constata cd evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune depinde Tn mare
masura de faza in care se afld implementarea programelor multianuale pentru cercetare
si inovare; ia act de faptul cd, in 2022, intreprinderea comund a Inceput punerea in
aplicare a programului Orizont Europa si, prin urmare, bugetul pentru 2022 include
bugetul de angajamente pentru primele cereri de propuneri din cadrul programului
Orizont Europa planificate pentru 2022, precum si bugetul de plati pentru platile de
prefinantare aferente;

constatd cd, in conturile sale anuale pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute
pentru fiecare categorie de membri (UE si membrii privati) diferd semnificativ unele de
altele; observa ca acest lucru se explica prin faptul ca contributiile in numerar din partea
UE sunt validate si recunoscute atunci cand sunt platite intreprinderii comune la
inceperea implementarii proiectelor, in timp ce contributiile in natura ale membrilor
sunt recunoscute numai dupa validarea costurilor suportate si declarate pentru
implementarea proiectelor; ia act de faptul ca Curtea considera ca diferenta dintre
valoarea recunoscuta a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in
naturd, pe de altd parte, nu a fost abordatd in mod optim in conturile anuale pe 2022 ale
intreprinderii comune, dat fiind ca nu s-au prezentat informatii privind situatia de la
sfarsitul exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor;

constata, in ceea ce priveste programul Orizont 2020, ca, la sfarsitul anului 2022,
intreprinderea comund angajase integral 1 716 milioane EUR din contributia
operationala maxima a UE pentru acordurile de grant semnate in cadrul programului si
ca, din aceasta suma angajata, aproximativ 70,1 milioane EUR (sau 4,1 %) mai trebuie
platite in anii urmatori pentru proiecte care nu au fost inca finalizate; constata, de
asemenea, cd membrii privati isi asumasera angajamente juridice de a furniza contributii
in natura la activitatile operationale ale Intreprinderii comune in valoare de

968,3 milioane EUR si contributii in naturd la activitati suplimentare in valoare de

1 223,1 milioane EUR, ceea ce reprezinta 101,6 % din obiectivul minim de

2 154,9 milioane EUR; constata, in plus, ca la sfarsitul exercitiului 2022, aceste sume
angajate erau raportate integral;

observa cd, pentru activittile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea
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comund nu a primit credite de angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de
propuneri fusese finalizatd inainte de sfarsitul exercitiului 2020; constata ca rata de
executie a creditelor de platd operationale a fost de 78 % (in 2021: 83 %);

1a act de faptul ca, pentru un numar considerabil de proiecte in curs din cadrul
programului Orizont 2020, activitdtile tehnice au fost améanate sau reduse din cauza
pandemiei de COVID-19 si a razboiului de agresiune impotriva Ucrainei si ca, prin
urmare, aceste proiecte au trebuit sa fie modificate sau prelungite, iar platile finale au
trebuit amanate pentru 2023;

constata, in ceea ce priveste programul Orizont Europa, ca, in 2022, Comisia a adus
contributii in numerar in valoare de 178 de milioane EUR si ca intreprinderea comuna a
utilizat aproape integral contributia operationald in valoare de 176 de milioane EUR
pentru plati de prefinantare legate de primele acorduri de grant incheiate in cadrul
programului respectiv;

1a act de faptul ca, la sfarsitul exercitiului 2022, rata de executie a bugetului pentru plati
administrative al intreprinderii comune (titlul 2) era scazuta, situdndu-se la 54 %;
constatd ca, potrivit raportului intreprinderii comune privind gestiunea bugetara si
financiara, acest nivel se explica in principal prin serviciile informatice si de
comunicare furnizate n ultimul trimestru al anului 2022 care urmau sa fie platite

in 2023, precum si prin reducerea costurilor pentru serviciile furnizate de Comisie;

Achizitiile publice si personalul

10.

11.

constata, pe baza raportului anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii
comune CA, ca, in 2022, intreprinderea comuna CA a publicat doud proceduri de
licitatie deschisd, dintre care prima a fost lansata pentru a-si acoperi propriile nevoi, iar
a doua a fost lansatd in numele a sase Intreprinderi comune ca o cerere de oferte
interinstitutionald (servicii IT gestionate); observa, in plus, ca, la inceputul anului 2022,
intreprinderea comund CA a atribuit si a semnat unsprezece contracte-cadru
interinstitutionale de servicii in comunicare, acestea fiind rezultatul procedurii de
licitatie deschise interinstitutionale lansate in numele a trei intreprinderi comune in
2021;

1a act de faptul cd schema de personal a intreprinderii comune pentru 2022 continea in
total 44 de angajati statutari (AT, AC si END), fiind ocupate 40 de posturi la sfarsitul
exercitiului 2022; constata ca cele doud posturi de END nu au fost ocupate, deoarece
schema de personal pentru 2023 prevede doar 41 de posturi si niciun END;

Sisteme de gestionare si control

12.

constata cd Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei a efectuat
auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si

Orizont Europa; ia act de faptul ca, in ceea ce priveste cheltuielile aferente programului
Orizont 2020 (plati validate si inchise), intreprinderea comuna a raportat o ratd de eroare
reprezentativa de 1,6 % si o rata de eroare reziduala de 0,4 %1 si ca, pentru programul
Orizont Europa, nu au fost inca efectuate audituri ex post, primele plati intermediare

3 Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune CA, capitolul 4.1.1.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

fiind preconizate abia in 2024;

constatd cd, pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comund, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu
efectuate in 2022 in cadrul programului Orizont 20206; observa ca, intr-un caz, Curtea a
identificat si a cuantificat o eroare grava rezultata din supradeclararea costurilor cu
personalul, deoarece beneficiarul prezentase o declaratie de cheltuieli care se baza pe
costurile cu personalul inscrise in buget;

constatd ca, la sfarsitul anului 2022, intreprinderea comuna dezvoltase si pusese in
aplicare, pentru controalele ex ante, o abordare completd bazata pe analiza riscurilor, In
conformitate cu orientarile CIC’, avand in vedere circumstantele de risc specifice
intreprinderilor comune; constata, in acest scop, ca Intreprinderea comuna a identificat
criteriile de risc cele mai relevante si a conceput, in functie de acestea, o abordare de
monitorizare bazatd pe analiza riscurilor; observa ca o astfel de abordare i-a permis
intreprinderii comune sa evalueze nivelul de risc al fiecdrui proiect si al fiecarui
beneficiar in cursul principalelor etape ale implementdrii proiectului, cum ar fi
elaborarea acordului de grant, modificarea acestuia, raportarea si plata; constatd, in acest
sens, cd intreprinderea comuna a elaborat, de asemenea, orientari interne cu privire la
abordarea bazata pe analiza riscurilor si si-a format si indrumat personalul cu privire la
aplicarea corespunzatoare si consecventa a acestei abordari;

constatd ca analiza detaliata a Curtii asupra unui esantion de cazuri identificate de
monitorizarea consolidata aplicata de intreprinderea comuna a evidentiat o serie de
deficiente, care au impiedicat monitorizarea eficace si eficienta a acestora; constata ca,
la expirarea termenului stabilit, indicatorul de monitorizare consolidat nu a fost nici
retnnoit, nici Inchis si cd nivelul de risc nu a fost reevaluat de ofiter dupa punerea in
aplicare a actiunilor de control;

este de acord cu Curtea ca intreprinderea comuna ar trebui sa se asigure ca toate
actiunile din cadrul monitorizarii consolidate sunt insotite de actiuni de control care sa
vizeze In mod specific riscurile identificate si ca se da curs acestor actiuni intr-un
termen prestabilit;

subliniaza, ca si Curtea, ca, In cadrul programului Orizont Europa, este cu atat mai
important ca intreprinderile comune sa 1si puna in aplicare abordarile specifice bazate pe
analiza riscurilor pentru gestionarea granturilor;

subliniaza cd structura beneficiarului si/sau a proiectului intreprinderii comune se
schimba in mod semnificativ in cadrul programului Orizont Europa, cum ar fi cresterea
numadrului de IMM-uri, de nou-veniti si de consortii mai mari, precum si cerinta de a
utiliza doar procedurile de cerere de propuneri deschise pentru activitatile programului
Orizont Europa si ca, prin urmare, este posibil ca factorii de risc identificati in
programele anterioare sa nu mai fie relevanti si sa apara noi factori de risc;

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

6 In ceea ce priveste operatiunile de plata a granturilor testate la beneficiari, pragul de raportare pentru erorile
cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.
7 Centrul comun de implementare (Common Implementation Centre) al DG RTD din cadrul Comisiei.
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19. 1iaact de faptul ca ,,observatiile” din rapoartele anuale specifice ale Intreprinderilor
comune sunt, de fapt, ,,recomandari neprogramate” ale Curtii; ia act de faptul ca CCE
da curs anual acestor observatii, evaluand statutul lor ca fiind ,,deschise” sau ,,inchise”;

20. constata ca dintre cele trei observatii ale Curtii (una in 2020 si doua la 2022), doud sunt
inchise; constata ca observatia deschisa se refera la utilizarea angajatilor interimari,
intreprinderea comund explicand ca aceasta situatie este cauzata de limitarile schemei
de personal rigide si de volumul de munca cauzat de implementarea in paralel a
programelor Orizont 2020 si Orizont Europa.
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